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Die Internationale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle wird
vierteljahrlich (im Januar, April, Juli und Okiober) im Aufirag der
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrolibehér-
den (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch,
Englisch, Franzdsisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Organ der
INTOSAI und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der staat-
lichen Finanzkontrolle zu férdern. Die in ihr enthaltenen Stellungnah-
men und Meinungen entsprechen den pers6nlichen Ansichten der
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitréige, miissen sich
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation
decken.

Artikel, Fachbeitrage und sonstige Mitteilungen werden an die Re-
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten
(FernsprechanschluB: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021).

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Landern
auch als Lehrmitte] dient, finden vornehmlich praxisorientierte Bei-
triige iiber die Rechnungspriifung im 6ffentlichen Bereich Bertick-
sichtigung. Dazu gehdren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen
tiber neue Priffungsmethoden oder detaillierte Darlegungen iber
Schulungsprogramme fiir Rechnungspriifer. Auf iiberwiegend theo-
retisch orientierte Beitrige wird bewuBt verzichtet.

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten
Rechnungskontrollbehtrden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei-
ten. Sonstige Interessenten konnen sie fiir jihrlich US § 5.00 abon-
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fiir alle Ausgabenistan die
Geschiftsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zu richten —
— P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitriige werden im Sach-
register des vom American Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants’ Index und in den Management
Contents bibliographisch erfaBt. Bestimmte Beitrdge werden aus-
zugsweise auch durch die Anbar Management Services in Wembley,
England, sowie von der University Microfilms International, Ann
Arbor, Michigan, USA, vertffentlicht.
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ichtlinien fiir die

Verfassung von Beitragen

Alsoffizielle Publikation der Intemationalen Organisation
der Obersten Rechnungskontrollbehdrden (INTOSAI) ist die
Internationale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle ver-
pflichtet, eine wirkungsvolle weltweite Kommunikation
zwischen den staatlichen und anderen Rechnungspriifern zu
unterstiitzen. Die Zeitschrift wird vierteljahrlich (Januar, April,
Juli und Oktober) in den fiinf Amtssprachen der INTOSAI
(Arabisch, Englisch, Franzosisch, Deutsch und Spanisch) her-
ausgegeben. Diese Richtlinien bieten Informationen iiber die
Verfassung von Beitréigen fiir die Zeitschrift.

Artikel

Die Zeitschrift enthilt im allgemeinen zwei oder drei
Artikel pro Ausgabe. Artikel zu praktischen Aspekten der
Priifungstatigkeit sind von groBtem Interesse und Wert fiir die
Leser der Zeitschrift und werden somit am ehesten fiir eine
Verbffentlichung akzeptiert. Im allgemeinen beschreiben die
Artikel eine Priifungsaufgabe, erdrtern die Instrumente und
Techniken, bieten Informationen iiber Priifungsergebnisse und/
oderlegen Managementfragen und Strategien fiir deren Losung
dar. Beitrdge, die sich mit Theorie oder wissenschaftlicher
Forschung befassen, werden im allgemeinen nicht akzeptiert.

Die Hochstlédnge der Artikel ist zehn bis zwolf zweizeilig
geschriebene Seiten (einschlieBlich zusétzlicher Informatio-
nen, wie Schaubilder, Graphiken, Checklisten und Fotos).

Landerprofil

Eine wirkungsvolle Lernmethode besteht darin, aus den
Erfahningen anderer Nutzen zu ziehen. Das , Landerprofil“ ist
ein regelmifBiger Sonderartikel der Zeitschrift, der folgende
Informationen iiber eine Oberste Rechnungskontrollbehtrde
(ORKB) enthilt:

* Rechtsgrundlage und eine kurze Geschichte der ORKB;

¢ Umfang der Priifungsbefugnisse und Grad der Unab-
héngigkeit der ORKB;

* Organisation, GroBe und geleistete Arbeit;
s Priifungsplanung; und
¢ Personalmanagement.

Die Hochstlinge eines Lianderprofils betréigt vier bis sechs
zweizeilig geschriebene Seiten. Linderprofile werden von den
ORKBn verfafit.

Neuerscheinungen

Dieser Abschnitt enthilt eine Kurzinformation iiber sach-
dienliche Publikationen und Berichte. Fiir die Aufnahme der-

artiger Schriftstiicke in ,,Neuerscheinungen® schicken Sie ein
Exemplar an die Zeitschrift und stellen Sie Informationen iiber
die Kosten, die Verfiigbarkeit in verschiedenen Sprachen und
die Art der Bestellung zur Verfiigung,

Kurzmitteilungen

Das Motto der INTOSAI ,,Gemeinsame Erfahrung zum
Nutzen aller* kommt im Abschnitt ,, Kurzmitteilungen* zum
Ausdruck. Dieser Abschnitt bringt von ORKBn, den regiona-
len Arbeitsgruppen der INTOS AI und dhnlichen Organisatio-
nen eingereichte Neuigkeiten. Er umfafit Informationen wie

+ Bestellung neuer Leiter von ORKBn (mit ihrem Werde-
gang und einem Foto),

» Jahrestidtigkeitsberichte und andere Sonderpublikationen,

» Ergebnisse von Ausbildungsprogrammen, die von einzel-
nen Lindern oder regionalen Arbeitsgruppen finanziert
wurden und

* laufende Initiativen von ORKBn und Informationen iiber
eine neue priifungsspezifische Gesetzgebung.

Richtlinien fiir die Einsendung
von Beitrigen
Bei der Erstellung von Informationsmaterial zur Ein-
sendung an die Zeitschrift beachten Sie bitte folgendes:
« schreiben Sie den Text zweizeilig;

s fiihren Sie Bildunterschriften und/oder Uberschriften fiir
Schaubilder oder andere Graphiken an;

» verwenden Sie am oberen und unteren sowie am linken
undrechten Rand einen Abstand von 2,5 cm (ein Inch) und

* legen Sie nach Moglichkeit zwei Exemplare des Textes
mit einer Diskette (in einem Word-Perfect oder einem
Microsoft-Word-Format) vor. li

4 Richten Sie Thre Einsendungen an: N

Editor

International Journal of Government Auditing
441 G Street NW, Room 7806

Washington, DC 20548 USA

Facsimile: 202-512-4021

\_ Applelink ID: GAO INTOSAI

/)
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Kurzmitteilungen

China

Neuer ORKB-Leiter

Guo Zhengian wurde am 12. Mai
1994 kraft eines Prisidialdekrets nach
Billigung durch den Nationalen Volks-
kongreB zum Leiter der Obersten Rech-
nungskontrollbehtrde Chinas bestellt.
Guo Zhengion tritt die Nachfolge von
Lu Peijan an, welcher nach einer mehr-
jéhrigen angesehenen Laufbahn im
Staatsdienst in den Ruhestand trat.
Gleichzeitig mit seiner neuen Funktion
iibernimmt Guo auch das Amt des Vor-
sitzenden des Prisidiums der Asiatischen
Organisation Oberster Rechnungskon-
trollbehérden (ASOSAI).

Guo Zhengian

Guo Zhengion kann auf einen
reichen Erfahrungsschatz in den Berei-
chen offentliches Finanzwesen und Wirt-
schaft zuriickblicken. Er erwarb 1954
einen akademischen Abschluf der Wirt-
schaftswissenschaften der Universitiit
der Volksrepublik China. Nach seiner
Graduierung war erim Handelsbiiro und
spiter im Amt fiir 6ffentliches Finanz-
wesen und Handel der Provinz Hubei
titig. Spéter wurde er zum Direktor der
Filiale Hubei der chinesischen Bauspar-
kasse befordert.

1983 wurde Guo Zhengion zum

Vizegouverneur und gleichzeitig zum
Vorsitzenden der Wirtschaftskommis-
sion der Provinz Hubei ernannt, im Jahre
1985 zum Gouvemeur dieser Provinz
bestellt. 1990 trat er das Amt des Vize-
prasidenten der chinesischen National-
bank an. 1993 wechselte er in die Ober-
ste Rechnungskontrollbehtrde Chinas,
wo er bis zu seiner jiingsten Bestellung
zum Behordenleiter als stellvertretender
Behordenleiter titig war.

Nihere Informationen sind erhélt-
lich bei: Audit Administration of the
People’s Republicof China, 1 Beiluyuan,
Zhanlan Road, Xichen District, Beijing
100037, China.

Indonesien

Jahresberichte veroffentlicht

Seit der Bestellung des amticrenden
Prisidiums im August 1993 legte die
Oberste Rechnungskontrollbehorde In-
donesiens dem Parlament zwei Jahres-
berichte (1991/1992 und 1992/1993).
Beide Berichte befassen sich mit der
Priifung der Rechnungsabschliisse des
Staatshaushaltes, sowie mit der Priifung
des Vollzugs der nationalen und regio-
nalen Haushalte sowie der staatlichen
Unternchmen. Fiir die Zukunft plant die
ORKB die regelmiBige Vorlage von
Berichten wihrend des Jahres, um somit
dem Parlament aktuellere und detaillier-
tere Informationen iiber den Haushalts-
vollzug liefern zu k6nnen.

Indonesisch-koreanische Zusam-
menarbeit

Eine aus drei Mitgliedern bestehen-
de Delegation der koreanischen ORKB
stattete der ORKB Indonesiens im Mai
1994 einen Besuch ab. Unter der Lei-
tung des Priisidiums-mitglieds Jong Chul
Kim war die Delegation an einem
Erfahrungsaustausch zu Fragen der
Korruptionsbekdmpfung, der Priifung
von Ausgaben, Wirtschaftlichkeit, Per-

sonalwesen und 6ffentlichem Bauwesen
interessiert.

Nihere Informationen erhéltlichbei:
Supreme Audit Board of Indonesia,
Badan Pemeriksa Keuangan, Jalan Gatot
Subroto No. 3, P.O. Box 401/JKT,
Djakarta, Indonesien.

Japan

Neuer ORKB-Leiter

Shinji Yazaki, eines der drei Mit-
glieder des japanischen Board of Audit,
wurde am 12. April 1994 zum Leiter der
Obersten Rechnungskontrollbehorde
Japans bestellt. Er tritt die Nachfolge
von Takashi Nakajima an, der vor kur-
zem aus seinem Amt ausschied.

Shinji Yazaki

Yazaki tratnach seiner Graduierung
an der Universitit Tokio 1953 in die
Dienste des Finanzministeriums, 1981
wechselte er in die Verteidigungsbe-
horde, wo er von 1985 bis 1987 als
stellvertretender Verteidigungsminister
amtierte. Von 1987 bis zu seiner Bestel-
lung als Mitglied im japanischen Board
of Auditim Jahre 1989 bekleidete Yazaki
die Funktion des stellvertretenden
Direktors der japanischen nationalen
Olgesellschaft.
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In diesem Zusammenhang wurde
Herr Hideaki Sekiam 8. April 1994 zum
Mitglied ernannt. Vor seinen Eintritt in
die Rechnungskontrollbehtrde war
Saeki als Generalsekretiir im Haus der
Staatsriite, einer Kammer des japani-
schen Parlamentes, titig.

Nihere Informationen sind erhili-
lich bei; Board of Audit, 3-2-1- Kasumi-
gaseki, Chiyoda-ku, Tokio, 100 Japan.

Kanada

Neues Gesetz gestattet hiiufige
Berichterstattung

Ende Juni 1994 verabschiedete das
kanadische Parlament eine Novelle zum
kanadischen Rechnungshofgesetz, wel-
che die Moglichkeit einer hiufigeren
Berichterstattung durch die ORKB wiih-
rend des Jahres vorsicht. Nach den Be-
stimmungen der Gesetzesnovelle kann
der Behordenleiter neben dem jihrli-
chen Titigkeitsbericht dem Parlament
unter Wahrung einer Ankiindigungsfrist
von jeweils 30 Tagen bis zu drei Priif-
berichte vorlegen. Diese Pflicht der
Berichtsankiindigung beim Vorsitzen-
den des Unterhauses soll Berichte der
ORKB aus dem politischen Tagesge-
schehen fernzuhalten.

Der kanadische Auditor General,
Denis Desautels, sicherte den parlamen-
tarischen Ausschiissen zu, bei der Ent-
scheidung iiber den Termin der Vorlage
von Zusatzberichten den Parlaments-
fahrplan gebiihrend beriicksichtigen zu
wollen. Der Jahrestitigkeitsbericht soll
dem Parlament weiterhin zu Ende des
Kalenderjahres (im November) vorge-
legt werden und eine Zusammenschau
der wichtigen Anliegen enthalten, iiber
welche bereits wihrend des Jahres be-
richtet wurde. Die drei Zusatzberichte
sollen iiber das Jahr verteilt vorgebracht
werden (September - Juni) und die Er-
gebnisse der umfassenden Priifungen,
Sektorpriifungen und der Priifungen der
Verwaltung enthalten.

Diese Anderung im Mandat der
ORKB wurde bereits seit den friihen
80er-Jahren angestrebt, eine Reihe von
Initiativantrigen waren in diesem Zeit-
raum von verschiedenen Mitgliedern des
parlamentarischen Rechnungspriifungs-
ausschusses erfolglos eingebracht wor-
den. Die erfolgreiche Annahme der

nunmehr verabschiedeten Gesetzesvor-
lage C-207 ist groBteils der Erfahrung
und Nachdriicklichkeit ihres Autors, des
ehemaligen Vorsitzenden des parlamen-
tarischen Rechnungspriifungsausschus-
ses und Abgeordneten zum Parlament,
Jean Robert Gauthier, zu verdanken.

In der Anlaufphase fiireinehufigere
Berichterstattung an den parlamenta-
rischen Rechnungspriifungsausschuff
trat die ORKB mit zahlreichen Obersten
Rechnungskontrollbehérdenin Kontakt,
um deren Erfahrungen im Bereich der
periodischen Berichtsvorlage zu
sondieren. Die in Erfahrung gebrachten
Informationen erwiesen sich fiir die
Beantwortung einer parlamentarischen
Anfrage iiber die internationale Praxis
als duBerstniitzlich. Die ORKB wiirdigte
die ihr in diesem Zusammenhang ent-
gegengebrachte Unterstiitzung.

Das Parlament soll, so der ORKB-
Leiter, von einer dbersichtlicheren
Prisentation der Tatigkeitder ORKB im
Gegensatz zu den 700-800 Seiten um-
fassenden Jahresberichten groBen Nut-
zen ziehen. Dariiber hinaus erwartet er
einen ausgewogenere Arbeitsbelastung
der ORKB und eine Vermeidung der
durch die einmal jahrliche Berichtsvor-
lage entstandenen Spitzen.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
Office of the Auditor General, 240 Sparks
Street(atin: Mark Hill), Ottawa, Ontario,
Kanada K1A OG 6.

Libyen

Neuer ORKB-Leiter

Dr. Mahmoud Mouhy Addin Bady
wurde am 29. Januar 1994 von der
libyischen Volkskonferenz zum Leiter
der Obersten Rechnungskontrollbehtrde
von Libyen bestellt. Er tritt die Nachfol-
ge von Mohamed Al-Zarouk Rajab an
und iibemimmt gleichzeitig den Vorsitz
in der ARABOSAL

Vor seiner Bestellung zum ORKB-
Leiter hatte Dr. Bady zahlreiche rang-
hobe Amter in der Verwaltung, For-
schung und Lehre auf dem Gebiet des
Rechnungswesens und der Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung inne. So beklei-
dete er zuletzt eine Professur in Rech-
nungswesen an der wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultitder Universitit von

Karyounus.

Dr. Bady ist in einer Reihe von
berufsstindischen Vereinigungen aktiv
engagiert und Mitglied des libyschen
Verbandes der Rechnungsfiihrer und
Rechnungspriifer, des American Institute
of Certified Public Accountants, des
Institute of Management Accountants
etc. Seine weitreichenden akademischen
Qualifikationen beinhalten ferner einen
hoheren Studienabschluf in Rechnungs-
wesen, ein Lehrdiplom sowie zahlreiche
Berufsbefihigungen.

Nihere Informationen sind erhiilt-
lich bei: Office of the General Secretary
of the People’s Committee, P.O. Box
2479, Tripoli, Libyen.

Niederlande

Jahresbericht 1993

Am 31. Mirz 1994 veroffentichte
der niederlindische Rechnungshof sei-
nen Titigkeitsbericht fiir 1993 mit den
Ergebnissen von 71 Priifungen. Auf-
grund der Novellierung des nieder-
lindischen Gesetzes liber das staatliche
Rechnungswesen im Jahre 1992 wur-
den OrdnungsméiBigkeitspriifungen auf
breiterer Basis als bisher durchgefiihrt.
Der Berichtenthélt auch die Beurteilung
der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der Ministerien durch die Priifbehorde,
die nunmehr den gesamten Bereich der
finanziellen Verantwortlichkeit umfaft.
Nebenden jahrlichen und halbjéhrlichen
Berichten wurden auch einer Rethe von
Zwischenpriifungsberichten veroffent-
licht.

Der Rechnungshof unterzog das
staatliche Steuer- und Abgabenwesen
einer Uberpriifung, die AnlaB zueinigen
Kritikpunkten gab. Einnahmen wurden
etwa nicht immer widmungsgemas ver-
ausgabt und flossen vereinzelt in den
allgemeinen Haushalt. Ebenso waren
zahlreiche Abgaben fiir miBbriuchliche
oder unrechtmiBige Verwendung anfil-
lig, dadie Behorden bei der Berechnung
von Steuerbetriigen auf die Angaben der
Steuerzahlerangewiesen sind. DerRech-
nungshof kritisierte ferner die Unvoll-
stindigkeit der Aktenaufzeichnungen
iiber die Steuerpflichtigen, mangelnde
Informationen iiber die Kosten der Ver-
anlagung, Finhebung und Priifung von
Steuern sowie nicht durchgefiihrte
Evaluierungen. Der Rechnungshof
empfahl, vor der Einfiihrung neuer
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Steuern die ausreichende Sicherung des
Steuerzwecks zu priifen. Dariiberhinaus
sollten vermehrt Evaluierungen vorge-
nommen werden.

Die Priifung konzentrierte sich
weiters schwerpunktmifig auf die in
fiinf Ministerien verfolgte Politik des
Abbaus von Krankenstinden und
Arbeitsunfihigkeit innerhalb der Be-
amienschaft. Zwar lag die Entwicklung
der Krankenstands- und Arbeitsunfihig-
keitsquoten im Rahmen der staatlichen
Vorgaben, der Rechnungshof stellte al-
lerdings fest, daB der Riickgang von
Krankenstandstagen teilweise auf ande-
re Griinde als auf die staatliche Politik
zuriickzufithren sei. Der Priifbericht
kritisiert in diesem Zusammenhang die
staatlichen, arbeits- und sozialmedizi-
nischen Beratungseinrichtungen.

Der Rechnungshof nahm ferner die
Auswirkungen des Behindertenbeschif-
tigtengesetzes in vier Ministerien, dem
Staatsrat und innerhalb seiner eigenen
Organisation genau unter die Lupe. Die-
ses Gesetz peilt eine Behindertenquote
von fiinf Prozent aller Beschéftigen bis
Ende 1995 an. Aus den Ergebnissen der
Priifung ging eindeutig hervor, daB die-
ses Ziel in der offentlichen Verwaltung
noch lange nicht erreicht sei. Im Jahre
1992 waren bei einer Gesamtanzahl von
rund 10.000 Neueinstellungen lediglich
13 Behinderte im Staatsdienst beschif-
tigt. Der Rechnungshof empfahl, der
Problematik der Beschéftigung von Be-
hinderten vermehrte Aufmerksamkeitzu
schenken.

Der jahrliche Tatigkeitsbericht ent-
hilt seit geraumer Zeit die Ergebnisse
von Follow-up-Priifungen, in welchen
der Verwirklichung fritherer Priifungs-
empfehlungen durch den zustindigen
Minister nachgegangen wird. In fiinf
von sieben Nachpriifungen konnten tat-
sichliche Verbesserungen festgestellt
werden.

Der Bericht setzt sich auch mit
rechnungshofinternen Angelegenheiten
auseinander, vor allem der geplanien
Neuorganisation, die bis Ende 1994 ab-
geschlossen sein soll.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
Algemene Rekenkamer, Postbus 20015,
Lange Voorhout 8, 2500 EA’s-
Gravenhage, Niederlande.

Norwegen

Verdffentlichung des
Jahresberichtes

Die ORKB von Norwegen verdf-
fentlichte ihren Jahresbericht iiber die
Ausgabentiitigkeit des Staates und legte
dem Parlament einige Schwerpunki-
anliegen zur Befassung vor. In dem Jah-
resbericht 1992 wird auf eine Reihe von
buchungstechnischen Unzulédnglich-
keiten hingewiesen und das Parlament
iiber weitere wichtige wirtschafts-
politische Fragen informiert.

Der Bericht bezeichnet die Qualitit
deszentralstaatlichen Rechnungswesens
als im allgemeinen zufriedenstellend, ja
sogar anwachsend. Gleichzeitig jedoch
stellte die ORKB erhebliche Schwach-
stellen, vorallem im Bereichder Heeres-
verwaltung fest, wo betrichtliche
Miingel im Besoldungs- und Remunera-
tionswesen festgestellt wurden. Laut
Bericht wiirde dieses Problem durch die
komplizierte Vorschriftenlage ver-
schérft; selbstnach Veroffentichung der
Priifungsfeststellungen seien die Pro-
bleme nicht gelost worden.

Der Bericht enthilt ferner die Er-
gebnisse einer Wirtschaftlichkeits-
priifung des . Kommunikationsnetzes fiir
die Ministerien“. Eine Reihe von
Schwachstellen bei der Planung und
Umsetzung des Projektes konnten auf-
gedecktund verdffentlicht werden. Eine
Priifung der Beschaffung von Untersee-
booten durch die norwegische Marine
erbrachte Unzulinglichkeiten in der
Vertragsaufsetzung und -abwicklung,
die zu technischen Schwierigkeiten und
Kosteniiberschreitungen fiihrten. Der
Titigkeitsbericht 1992 enthielt auch die
Ergebnisse einer von der ORKB veran-
1aBten Sonderpriifung der Investition
staatlicher Mittel in die XVII. Olympi-
schen Spiele in Lillchammer im Jahr
1994,

Die Priiftitigkeit der ORKB kon-
zentrierte sich in jiingster Vergangen-
heit auf die Einhebung von Steuern und
Gebiihren. Eine Reihe von Priifungen
setzte sich mit der Qualitit der Tatigkeit
der lokalen Steuerbehdrden und der
Kontrolltatigkeit der Zollbehorden aus-
einander, welche schlieBlich zu einer
Bemingelung der Handhabung der
Mehrwertsteuerverrechnung fiihrten,

Auch die Priifung der in der Schiffahrt
eingehobenen Hafengebiihren ergab
Miingel.

Die Schwachstellen im Beschaf-
fungswesen der norwegischen Wasser-
und Energiebehérde waren von der
ORKB bereits mehrfach beanstandet
worden. Priifungen ergaben unter ande-
rem die Nicht-Einhaltung der Bestim-
mungen fiir das Beschaffungswesen, die
MiBachtung des Wettbewerbsgrund-
satzes, und eine unzuléingliche Kontrolle
der Fakturierung und Auszahlung. Der
Bericht enthiilt ferner eine Reihe von
Priifungsfeststellungenbetreffend Rech-
nungswesen und Finanzkontrollmecha-
nismen in den norwegischen Staats-
bahnen.

Neuer Parlamentsausschufl,
Neuerungenr im Berichtswesen

Im Jahre 1993 stirkte das Parlament
seine Kontrollfunktion durch die Ein-
setzung eines stindigen Ausschusses fiir
Kontroll- und Verfassungsangelegen-
heiten, welcher ermichtigt wurde, Es-
hebungen zu Fragen betreffend die staat-
liche Verwaltung vorzunehmen. Dieser
neue Ausschuf soll sich auch mit den
Titigkeitsberichten der ORKB und an-
deren Priifungsangelegenheiten befas-
sen. Im Zusammenhang mitder Vorlage
von Berichten heiBt es im Vorwort des
Titigkeitsberichtes 1992, daBl Berichte
tiber Sonderpriifungen dem Parlament
nunmehr als Ergéinzung zu den traditio-
nellen Jahresberichten vorgelegt wiir-
den. Darin spiegelt sich das Bestreben
der ORKB wider, der Wirtschaftlich-
keitspriifung einen besonderen Stellen-
wert einzurdumen. Die ORKB erliefl in
diesem Zusammenhang einneues Hand-
buch mit dem Ziel einer qualitativen
Aufwertung der von der Priifungsbe-
horde durchgefiihrten Wirtschafitlich-
keitspriifungen.

Nibhere Informationen erhiltlich bei:
Board of Auditors, Riksrevisjonen,
Postboks 8130 DEP, Victoria Terrassel,
0032 Oslo, Norwegen.

Polen

Jahresbericht 1993 dem
Parlament vorgelegt

Der Jahresbericht 1993 der ORKB
von Polen wurden dem Parlament vor-
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gelegt. Der Bericht behandelt eine Rei-
he von Fragen im Zusammenhang mit
dem Ubergang von der Zentralverwal-
tungswirtschaft zur Marktwirtschaft. Die
Priifungen der ORKB umfaBten auch
Privatisierungsmafinahmen sowie die ge-
samte Wirtschaftstitigkeit des Staates.

Besonderes Augenmerk wurde der
Priifung der staatlichen Finanzwesens
geschenkt, insbesondere der Einnahmen-
wirtschaft, dem Verhiltnis von staatli-
chen und lokalen Haushalten, und der
Verwendung zweckgebundener Mittel.
DieBehtrde nahm ferner Sparsamkeits-
und Wirtschaftlichkeitspriifungeninden
Bereichen Umweltschutz, Erziehung und
Bildung, Gesundheit, Transport und
Telekommunikation vor.

Der Jahresbericht 1993 enthilt Be-
merkungen zu mebr als 100 Priifungen,
die Priifungsfeststellungen wurden bei-
den Kammem des Parlaments, dem
Staatsprisidenten, dem Ministerrat und
den gepriiften Stellen zugeleitet.

ORKB veranstaltet
Regionalseminar

Die ORKB von Polen fungierte vom
19.-22. April 1994 als Gastgeberin eines
Seminarsiiber die Rechtsgrundlagen der
Titigkeit Oberster Rechnungskontroll-
behdorden, zu welchem die ORKBn der
Tschechischen Republik, Ungarns,
Litauens, der Slowakischen Republik
und Polens Vertreter zu einem Er-
fahrungs- und Gedankenaustausch ent-
sandten. Eine Vielfalt verschiedener
Themen wurde erdrtert, etwa die Aufga-
ben und Verantwortung einer ORKB,
die Rechte und Pflichten der staatlichen
Finanzkontrolle, Schulungsmafinahmen
fiir Priifer, Priifungsgegenstand, -umfang
und -kriterien, sowie die Umsetzung von
Priifungsergebnissen.

In der Vorbereitungsphase fiir das
Seminar wurden die jeweiligen Rech-
nungshofgesetze sowie speziell fiir das
Seminar erstellte Referate ausgetauscht
und spiter in die Sprachen der teilneh-
menden Linder libersetzt.

Niihere Informationenerhiltlichbei:
Najwyzsza Izba Kontroli, Skrytka
Pocztowa P-14, 00-950 Warschau, Po-
Ien.

Schweden

Neuer Auditor General

Frau Inga-Britt Ahlenius wurde am
1. Oktober 1993 zum Auditor General
von Schweden bestellt. Sie trat die Nach-
folge von Ingemar Mundebo als Leiter
der Obersten Rechnungskontrollbe-
horde von Schweden (National Audit
Office) an.

Inga-Britt Ahlenius

Frau Ahlenius begann ihre glanzen-
de Laufbahn im 6ffentlichen Dienst im
Jahre 1968 im Ministerium fiir Handel
und Industrie, wo sie mit Fragen der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit inner-
halb der skandinavischen Linder befaBit
war. Sie nahm an den Vorbereitungen
und Verhandlungen Schwedens iiberein
Freihandelsabkommenmitder EWGteil,
che sie im Jahre 1975 aus ihrer Funktion
ausschied und in das Finanzministerium
wechselte.

Dort war Frau Ahlenius zunichst in
der internationalen Abteilung und spi-
ter in der Haushaltsabteilung titig. Zwi-
schen 1980 und 1987 war sie als stell-
vertretende Staatssekretdrin fiir die
Bereiche Erziechung und Bildung, Land-
wirtschaft, Umwelt, Energie und Justiz
zustédndig. Im Jahre 1987 iibernahm sie
die Leitung der Haushaltsbehorde, wo
sie bis zur ibrer Bestellung zum Auditor
General titig war,

Vor ihrer Karriere im offentlichen
Dienst war Frau Ahlenius von 1962 bis

1967 in der Wirtschaftsabteilung der
groBten Handelsbank Schwedens, der
Svenska Handelsbanken, titig. Von
1963-1964 war sie fiir eine Tatigkeit bei
der Societé Tunisienne de Banque in
Tunesien karenziert und dort in der Ab-
teilung fiirmittelfristige Kreditvergaben
beschiftigt.

Frau Ahlenius besitzt ferner eine
humanistische Ausbildung sowie Fremd-
sprachenkenntnisse, ferner einen aka-
demischen AbschluB aus Betriebs-
wirtschaft der Stockholmer Universitit
fiir Wirtschaftswissenschaften. Zu ih-
ren Freizeitbeschiftigungen gehdren
Musik und Lektiire, Joggen, Radfahren,
Kanufahren und Wandern.

Mit ihrer Funktion als Leiterin der
schwedischen Rechnungskontrollbe-
horde iibernimmt Frau Ahlenius auch
das Amt des Vorsitzenden des Prisi-
diums der EUROSAI.

Nihere Informationen erhéltlich bei:
Swedish National Audit Office, Box
45070, S-104 30 Stockholm, Schweden.

Slowakische Republik

Neuer ORKB-Leiter

Dr. Jozef Olej wurde zum Priisiden-
ten der Obersten Rechnungskontroll-
behodrde der Slowakei bestellt. Vor seiner
Bestellung bekleidete Dr. Olei die Funk-
tion eines stellvertretenden Dekans der
Universitit Kosice, zuvor war er Uni-
versititslektor und Vorstand des Institu-
tes fiir Strafrecht an der Universitit Pavol
Jozef Safarik.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
Najvyssi kontrolny drad Slovenskej
republiky Priemyselnd ul. 2, 824 73
Bratislava 26, Slowakische Republik.

Sri Lanka

Neuer ORKB-Leiter

S.M. Sabry, FCA, wurde im Januar
1993 vom Prisidenten der Republik zum
Auditor General von Sri Lanka bestellt,
Sabry besitzt einen AbschluB aus Wirt-
schaftswissenschaften der Universitit
London und ist ein Senior Fellow des
Wirtschaftspriiferverbandes von Sri
Lanka.
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Sabry trat 1966 in die Dienste der
Rechnungskontrollbehtrde ein und wur-
de 1983 zum stellveriretenden Behérden-
leiter befordert. Von 1989 bis zu seiner
nunmehrigen Bestellung als Behorden-
leiter war er der ranghdchste Stellvertre-
ter innerhalb der Behérde.

Nibhere Informationen erhéltlich bei:
Office of the Auditor General, Inde-
pendence Square, Colombo 7, SriLanka.

Venezuela

Neuer ORKB-Leiter

Eduardo Roche Lander wurde zum
Leiter der Obersten Rechnungskontroll-
behorde von Venezuela bestellt. Er ritt
die Nachfolge von Dr. José Ramon
Medina an, der nach einer gléinzenden
Karriere im 6ffentlichen Dienst in den
Ruhestand trat.

Dr. Lander besitzt ein Ingenieurs-
diplom der Stanford University und der
Universitit von Venezuela; ferner ein
Doktorat aus Wirtschaftswissenschaften
der Sorbonne-Universitit. In seiner
Berufslaufbahn war er vor allem in den
BereichenEnergie-und Transportwesen
und Industrie titig. Dariiberhinaus be-
kleidete Dr. Lander von 1985 bis 1990
das Amt des Vizeprisidenten der ober-
sten Wahlbehoérde von Venezuela. Er ist
seit 1961 in verschiedenen kommunalen
und berufsstindischen Gremien titig,
iibte leitende Funktionen in der
Ingenieursvereinigung Venezuelas und
in einer gemeinniitzigen Organisation
namens ,,Participacién Independiente*
aus.

Dr. Lander ist Autor zahlreicher
Veroffentlichungen auf den Gebieten

Transport, Wirtschaftswissenschaften,
Finanzen und Energie. Er ist Miiglied
zahlreicher berufsstiindischer Vereini-
gungen und Triger dreier Auszeichnun-
gen in Wiirdigung seiner vielfachen
Verdienste.

Mit seiner neuen Funktion tritt
Dr. Lander auch dem Redaktionsbeirat
dieser Zeitschrift bei.

Nihere Informationen erhéltlich bei
Contraloria General de la Repiiblica,
Avenida Andres Bello, Sector Guaicaipuro,
Edificio Contraloria General de la
Repiiblica, Caracas, Venezuela.

Vereinigte Staaten

Uberarbeitung der
Finanzkontrolirichtlinien

Das US-General Accounting Office
(GAO) veroffentlichte eine Uberar-
beitung der Richtlinien fiir die Finanz-
kontrolle, besser als ,,Yellow Book*
bekannt. Die in diesem Dokument ent-
haltenen Richtlinien sprechen die Fach-
kompetenz des Priifers, die Qualitit der
Priifung, sowie dieMerkmale eines fach-
lich hochstchenden und brauchbaren
Priifberichtes an. Sie sind auf die Prii-
fung von staatlichenEinrichtungen, Pro-
grammen, MaBnahmen und Titigkeiten
ebenso wie auf staatliche Mittel, die an
Vertragspartner, gemeinniitzige Orga-
nisationen und andere nicht-staatliche
Stellen flieBen, anwendbar.

Die Uberarbeitung der Finanz-
kontrollrichtlinien soll die Bedeutung
der internen Kontrolle stéirker hervor-
heben und fiir eine bessere Kommuni-
kation zwischen Priifer und gepriifter
Stelle sorgen. Die Richdinien fiir die
Wirtschaftlichkeitspriifung werden
ebenfalls iiberarbeitet und sollen nun-
mehr dem Priifer als Werkzeug dienen,
Zielsetzungen festzulegen und abzu-
klaren, welche Kontrollmechanismen,
gesetzliche Bestimmungen und Verord-
nungen fiir die Priifung bedeutend sein
konnen. Diese Richtlinien stirken das
GAOQO indem Bemiihen, Priifberichte auf
dieInformationsbediirinisse ihrer Adres-
saten abzustimmen und liefern neue
Anhaltspunkte fiir die Bewertung von
Programmergebnissen und die Beurtei-
lung der Stichhaltigkeit und Zuverlis-
sigkeit von Daten.

Die Richtlinien wurden erstmals im
Jahre 1972 veroifentlicht, und in der
Folge in den Jahren 1981 und 1988
iiberarbeitet. Die geltenden Version soll
dazu beitragen, den Bediirfnissen der
Priifung und des Steuerzahlers Rech-
nung zu tragen. Sie kam nach einer Rei-
he offentlicher Veranstaltungen des
Beirates fiir die staatlichen Finanzkon-
trolirichtlinien zustande. Eine Abstim-
mung erfolgte auch mit dem Ausschuf3
der INTOSAI fiir Richtlinien fiir die
Finanzkontrolle.

Das Yellow Book ist erstmals auch

elektronisch zuginglich. Informationen
aus dem Dokument kénnen mittels DOS
oder Windows iiber das Inhaltsverzeich-
nis, den Index oder iiber Stichwoérter
abgefragt werden.

Nihere Informationenerhélilichbei:
U.S. General Accounting Office, 441 G
Street, N.W., Room 7806, Washington,
D.C. 20548, US.A.

Internationales Konsortium
firr Staatliche Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung

Regionalkonferenz

Vertreter zahlreicher Staaten Latein-
und Mittelamerikas und der Karibik, aus
Europa, Asien und den Vereinigten
Staaten, trafen einander vom 11.-13.
April 1994 in Miami, Florida zu einem
Symposium iiber ,,Neue Entwicklungen
in der staatlichen Haushalts- und Wirt-
schafisfiihrung®, Die Konferenz wurde
vom Internationalen Konsortium fiir
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung, der
School of Accounting der Florida Inter-
national University, dem Interameri-
kanischen Verband der Rechnungs-
fiihrer, dem Interamerikanischen und
Iberischen Verband fiir 6ffentliches
Haushaltswesen, der Lateinamerika-
nischen und Karibischen Organisation
Oberster Rechnungskontrollbehérden,
der Amerikanischen Gesellschaft fiir Of-
fentliche Verwaltung, und der Intemna-
tionalen Entwicklungshilfebehorde ge-
meinsam veranstaliet. Die Sitzungen
fanden in spanischer Sprache statt, mit
Simultandolmetschung in Englisch und
Franzosisch.

Der Teilnehmerkreis setzte sich aus
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ORKB-Leitern, Wirtschafts- und Rech-
nungspriifern des ffentlichen und des
privaten Sektors, Bankfachleuten, Ver-
tretern aus Entwicklungshilfebehtrden
und ranghohen Finanzexperten aus der
Verwaltung zusammen. Grundsaiz-
referate wurden von dem Leiter der
ORKB von Kolumbien, Manuel F.
Becerra Barney, und dem ehemaligen
Finanzminister Neuseelands, Graham C.
Scott, gehalten.

Die Vortriige setzten sich mit viel-
faltigen Themenstellungen auseinander,
etwa der internationalen Notwendigkeit
integrierter Finanzmanagementsysteme,
MaBnahmen fiir eine verbesserte
Rechenschafislegung, der Priifung von
Hilfsprojekten, Korruption und Betrug,
Haushaltstechnik und Fiskalmanage-
ment etc. auseinander. In informellen
Diskussionsgruppen batten die Teilneh-
mer reichlich Gelegenheit fiir einen
Gedanken- und Erfahrungsaustausch.ll

Die an der Konferenz teilnehmenden ORKB-Leiter von links nach rechts: Raffasl Heman
Contreras, Président des Rechnungshofes, El-Salvador; Anand Goolsarran, Auditor General,
Guyana; Victor Enrique Caso-Lay, Contralor General, Peru; Manue! Francisco Becerra Bamey,
Contralor General, Kolumbien; Aturo Harding Lacayo, Contralor General, Nikaragua; Marcelo
Falles Barriga, Contralor General, Bolivien.

Internationale Zeitschrift fitr Staatliche Finanzkontrolle — Juli 1994



Konnen ORKBn einen Unterschied in
der Wirksamkeit internationaler
Organisationen bewirken?

Von Vinod Sahgal und Esther Stern, Office of the Auditor General, Kanada

Ziel dieses Artikels ist es, den Begriff der Parallelpriifung
im Rahmen der Mitgliedschaft in internationalen Organisatio-
nen zu beleuchten. Zu diesem Zweck werden zwei von der
kanadischen ORKB durchgefiihrte Wirtschaftlichkeits-
priifungen zum Thema der Mitgliedschaft Kanadas in interna-
tionalen Organisationen, némlich den Vereinten Nationen und
den regionalen Entwicklungsbanken, vorgestellt.

Aus den dabei gewonnen Erfahrungen 146t sich der Schlu
ziehen, dal von den ORKBn durchgefiihrte Parallelpriifungen
einen entscheidenden EinfluB auf die Wirksamkeit der von
internationalen Organisationen erbrachten Leistungen haben
konnten. Aus diesem Grund erscheinen weitere Vorstdfe in
Richtung Parallelpriifung durch mehrere ORKBn durchaus
wiinschenswert.

Das Priifungsumfeld

Im Jahr 1993 beliefen sich die weltweit fiir Entwick-
lungshilfemaBnahmen aufgewandten Mittel auf 70 Milliarden
US-Dollar, ein sichtbarer Beweis dafiir, daB die Regierungen
es mit der internationalen Zusammenarbeit mit dem Ziel der
Forderung der Entwicklungslander emst meinen. Jedoch hat
sich die Entwicklungshilfe zu einem mit hohem Risiko
behafteten Unterfangen gewandelt, seit sich ihr Schwerpunkt
vom reinen Projektbezug zu makroSkonomischen Program-
men verschoben hat, deren Erfolg - und dariiber sind sich die
meisten Fachleute sowohl in Kanada als auch innerhalb der
internationalen Organisationen selbst einig - nur langfristig
gemessen werden kann.

Es wird oft behauptet, dal Entwicklungshilfeleistungen
besonders anfillig fiir Betrug, Verschwendung und Unwirt-
schafdichkeit seien. Allgemein wird die Auffassung vertreten,
daB die Hierarchien der Verantwortlichkeit in internationalen
Organisationen, wie etwa im System der Vereinten Nationen,
verbesserungsfihig seien. Thre Leistungen sind nicht immer
einer liickenlosen Uberpriifung unterworfen und ihre Titig-
keiten nur in beschrinktem Ausmaf ¢ffentlicher Kontrolle
zuganglich.

Dielangfristigen Kosten vieler Vorhaben im Infrastrukeur-
bereich liegen hiufig iiber den Schitzungen, weil die Kosten-
entwicklung mancher Aspekie, wie etwa des Umweltschutzes,
von Anfang an unterschiitzt wurden. Schliefilich erfolgt ein
grofler Teil der internationalen Kreditvergabe in der Form von
Strukturanpassungskrediten, die sowohl von den Geber- als
auch von den Empfiangerlindern sehr ernst genommen wer-
den.

Gleichzeitig ist in den Geberlindern die 6ffentliche Unter-
stiitzung fiir Entwicklungshilfeprogramme mit dem Ansteigen
der damit verbundenen Steuerlastim Sinken begriffen. Die fiir
die Entwicklungshilfe zur Verfiigung gestellten Mittel werden
daher knapper, und die staatlichen Stellen werden immer
héufiger dazu aufgefordert, der Offentlichkeit konkret iiber die
mit Hilfe der fiir diese Hilfsprogramme aufgewandten
Milliardenbetriige erzielten Ergebnisse und Gewinne Rechen-
schaft zu legen.

Der entscheidende Einfluff

Die Herausforderung fiir die mit der Uberpriifung interna-
tionaler oder bilateraler Programme befaten ORKBn besteht
mitden Worten von Denis Desautels, des Auditor General von
Kanada, darin, ,,€inen positiven Unterschied zu bewirken*. In
Kanada sieht die ORKB ihre Aufgabe in diesem Bereich in der
Unterstiitzung der parlamentarischen Kontrolle internationa-
ler Hilfsprogramme durch Bereitstellung strategisch auf-
bereiteter hochwertiger Informationen iiber (1) die aufgrund
der aufgewandten Mitiel verniinftigerweise zu erwartenden
Ergebnisse und tiber (2) das AusmaB und die Art der Rechen-
schaftspflicht aller Beteiligter, seien es die Regierungen der
Geberlinder und ihre Organe, internationale Organisationen
oder die Regierungen der Empféangerlénder und deren Organe.

Zu dieser Aufgabe zihlt auch die Uberpriifung der Ab-
wicklung internationaler Hilfsaktivititen durch kanadische
Stellen, sowohl an deren Hauptsitzen als auch in den von ihnen
betricbenen Zweigstellen am Sitz internationaler Organisatio-
nen. Doch obwohl es den ORKBn méglich ist, von internatio-
nalen Organisationen und Regierungen von Empfiingerlindern
verdffentlichte Berichte zu tiberpriifen, und Versuche zur
Befragung eines reprasentativen Querschnitts von in diesen
Organisationen beschiftigten Personen unternommen wer-
den, sind sich die ORKBn nur allzu bewuBt, daf sie iiber keine
Priifungskompetenz beziiglich der inneren Ablinfe in diesen
internationalen Organisationen oder den staatlichen Stellen
der Empfingerlinder verfiigen.

Ebenso ist es den ORKBn klar, daB sich die von ihnen
iiberpriiften Sachverhalte seit dem stets in der Vergangenheit
liegenden Zeitpunkt ihres Bekanntwerdens mit groBer Wahr-
scheinlichkeit zum Zeitpunkt der Berichtlegung durch die
ORKB bereits wieder geandert haben. Da jedoch das Tempo,
mit dem sich Verdnderungen im Bereich der intemationalen
Finanzhilfe vollzichen, ein eher geringes zu sein scheint, sind
die ORKBn zuversichtlich, daB Wirtschaftlichkeitspriifungen
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tatséichlich einen Unterschied bewirken konnen, vorausge-
setzt, die abgegebenen Empfehlungen griinden sich auf ein
Wissen um die besten Vorgangsweisen, und die vorgenom-
menen Priifungen beriicksichtigen von den gepriiften Organi-
sationen gesetzte GegenmaBnahmen. Letzten Endes geht es
bei einer solchen Uberpriifung nicht notwendigerweise um die
Feststellung, daB die Leistungen eines bestimmten Teilaspekts
der Programmdurchfiihrung nicht den Erwartungen entspro-
chen haben, sondern darum, aus gewonnenen Erfahrungen zu
lernen.

Auf den nationalen Kontext bezogen ist die kanadische
ORKB zu der Feststellung gelangt, daB ihre groBte Einzel-
leistung in der Herstellung eines partnerschaftlichen Verhiltnis-
ses mit der gepriiften Stelle liegt. Wenn es gelingt, den Leitern
der gepriiften Stelle klarzumachen, daB sich die Priifer so wie
sie selbst auch um die Erreichung der gleichen Ziele - der
Verbesserung der gesamten Rechenschaftspflicht fiir 6ffent-
liche Ausgaben und der moglichst wirtschaftlichen, spar-
samen und wirksamen Durchfithrung von Entwicklungshilfe-
programmen - bemiihen, so kdnnen auch sie ihre internationale
Arbeit aus einem neuen Blickwinkel betrachten.

Die Uberpriifung multilateraler Ausgaben
und Titigkeiten

Die Priifungsarbeit der ORKB im Hinblick auf Kanadas
Migliedschaft in internationalen Organisationen begann mit
einer im Jahresbericht 1991 veréffentlichten Uberpriifung der
Koordinierungstiitigkeit des AuBenministeriums. Das Auf-
gabengebiet der Priifung erstreckte sich auf die Handhabung
der Mitgliedschaft Kanadas in internationalen Organisationen
wie zum Beispiel den Vereinten Nationen und deren Sonder-
organisationen. Im Jahr 1992 wurde die Mitgliedschaft der
Internationalen Entwicklungsbehérde Kanadas (Canadian
International Development Agency, CIDA) in den vier wich-
tigsten regionalen Entwicklungsbanken einer Priifung unter-
zogen.

Diese Priifungen hatten alle dieselbe Zielsetzung - der
Regierung und dem Parlament Unterstiitzung bei der Uberwa-
chung der Verwaltung der in Kanada fiir Entwicklungshilfe
zur Verfiigung gestellten Mittel zu bieten. Die Priifung durch
die ORKB konzentrierte sich auf die von Kanada angewandten
Managementpraktiken und erstreckte sich auf die Aktivititen
am Hauptsitz der gepriiften Stelle, auf die Aktivititen inner-
halb der multilateralen Organisationen selbst und auf die
Berichte iiber die Auswirkungen dieser Aktivitiiten in einigen
der Empfingerléinder. Die ORKB hatte besonderes Interesse
daran, festzustellen, in welcher Weise die gepriiften Ministe-
rien und Behérden die Vorteile einer kanadischen Mitglied-
schaft bewerteten, ganz besonders im Lichte der von der
gegenwirtigen Regierung geiibten Zuriickhaltung in der Steuer-
politik, und in welcher Weise sie die Vorteile einer solchen
Mitgliedschaft dem Parlament und den kanadischen Steuer-
zahlern vermitteln konnten. Und da durch diese Priifungen die
wichtigsten Bereiche der kanadischen multilateralen Aus-
landshilfe untersucht wurden, trachtete die ORKB auch da-
nach, festzustellen, wie zweckmiiBig Kanada scine multilate-
rale Auslandshilfeausgaben verwaltete.

Der Priifungsbericht der ORKB aus dem Jahr 1992 stellte
fest, dal die CIDA und das Parlament noch besserer Informa-
tion dariiber bedurften, in welchem AusmaB die Beteiligung
Kanadas wirksam zur Forderung nachhaltigen Wachstums
iiber die regionalen Entwicklungsbanken beitréigt - der erste
Gradmesser des Gesamterfolges solcher Aktivititen. Obwohl
Kanada gemeinsam mit den regionalen Banken an Erfolgs-
bewertungen arbeitet, sind die Ergebnisse bis dato nicht ein-
deutig.

Ein weiterer Teilaspekt der Erfolgskontrolle im Hinblick
auf die regionalen Entwicklungsbanken ist das AusmaB, in
dem sich diese als wirkungsvolle Finanzinstitutionen bewiih-
ren. Die ORKB kam zu dem SchluB, daB Kanadas Méglichkei-
ten, die Zusammensetzung der Kreditportfeuilles dieser Ban-
ken zu iiberpriifen und bewerten, weiterer Verbesserungen
bediirfen. Dies ist besonders wichtig, weil alle intemationalen
Finanzinstitutionen heute groBe Geldbetriige an Staaten ver-
geben, die auf den internationalen Kapitalmirkten hiufig als
nicht voll kreditwiirdig eingeschitzt werden.

Eine weitere Art der finanziellen Beteiligung an inter-
nationalen Organisationen findet sich in Form der Mitglieds-
beitriige oder Veranlagungen eines Landes bei internationalen
Organisationen, die nicht ausschlieBlich der Entwicklungs-
hilfe gewidmet sind. Der Verwaltung dieser Mitgliedschaften
war der Priifungsbericht der kanadischen ORKB iiber auswiir-
tige Angelegenheiten aus dem Jahr 1991 gewidmet. Auch hier
lag die Zielsetzung wieder in der Forderung der Rechenschafts-
pflicht gegeniiber dem Parlament und der vom Parlament
ausgeiibten Kontrolle hinsichtlich aller Ausgaben und Aktivi-
téiten und der damit erzielten Ergebnisse. Gegenstand dieser
Priifung waren die aus der Mitgliedschaft in intemationalen
Organisationen, in erster Linie innerhalb des Systems der
Vereinten Nationen (mit der Ausnahme von friedenserhaltenden
MabBnahmen), erwachsenden Beitriige. Auch in diesem Be-
reich wurde deutlich, daB weder Kanada noch ein anderes
einzelnes Mitgliedsland bis jetzt spiirbare Erfolge bei dem
Versuch, die Geschiftstitigkeit dieser Organisationen zu re-
formieren, aufzuweisen hat, und das trotz jahrelanger Reform-
bemiihungen in diesen bekanntermaBen mit einem schwach
ausgeprigten Fiihrungssystem ausgestatteten Organisationen.

Fiirdas kanadische Auenministerium, dem die Koordinie-
rung der Mitgliedschaften Kanadas in solchen nicht auf finan-
zielle Zielsetzungen ausgerichteten multilateralen Organi-
sationen obliegt, scheint der Augenblick gekommen, die
Gesamutitigkeit dieser Organisationen von einem anderen,
vielleicht objektiveren Blickwinkel aus zu betrachten. Die
Zeiten sind vorbei, als man sicher sein konnte, daB die Mit-
gliedschaft in einer bestimmten internationalen Organisation
quasi automatisch positive Auswirkungen sowohl auf das
Mitgliedsland als auch auf die Organisation nach sich zog. Es
scheint angebracht, zur Auswahl der produktivsten Mitglied-
schaft stirker an den Gepflogenheiten der Geschiftswelt
orientierte MaBstiibe anzulegen. Das AuBenministerium muf
in der Lage sein, die potentielle Ubereinstimmung einer Orga-
nisation mit den auBenpolitischen Zielen Kanadas im voraus
abzuschitzen und dann die Titigkeit dieser Organisation im
Sinne der Gewibhrleistung der Forderung dieser auBen-
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politischen Ziele zu iiberwachen.

Zu Beginn der von der ORKB durchgefiihrten Priifung der
auswiirtigen Angelegenheiten erklirte das Ministerium, Kana-
das Zielsetzung beim Eintritt in eine internationale Organisa-
tion bestehe in einer aktiven Mitgliedschaft fiir den gesamten
Zeitraum des Bestehens dieser Organisation. Die ORKB erwi-
derte darauf, daB die fiskalischen Gegebenheiten harte Ent-
scheidungen erzwingen, und daB das Ministerium verpflichtet
sei, diesen internationalen Verpflichtungen gegeniiber eine
geschiiftsmiiBigere Haltung einzunchmen. Die weltweit anste-
henden Fragen und die aufgrund dessen zu setzenden Prioriti-
ten sind Verdnderungen unterworfen. Tatsdchlich waren in
einigen kanadischen Auslandsmissionen und bei einigen
Amitstriigern am Hauptsitz des Ministeriums bereits Zweifel
iiber die Relevanz einiger Aspekte bestimmter von verschiede-
nen internationalen Organisationen durchgefiihrter Program-
me laut geworden. Die kanadische ORKB freut sich, mitteilen
zukonnen, daB in dieser Angelegenheiteine Einigung mitdem
Ministerium erzielt werden konnte, und dafl das Ministerium
eingestanden hat, daB Kanadas weitere Mitgliedschaft in eini-
gen internationalen Organisationen, besonders jenen mit sich
iiberschneidenden Verantwortungsbereichen und kostspieligen
biirokratischen Verfahren, einer Uberpriifung bediirfe.

. Ein einzelnes Land, wie hoch auch seine finan-
zielle Beteiligung seinmag, ist nur in beschrdnk-
tem Ausmap in der Lage, die Wirksamkeit mul-
tilateraler Mittelverwendung zu beeinflussen*.

Méglichkeiten und Grenzen fiir einen
einzelnen Staat und seine ORKB

Die zwei von der kanadischen ORKB durchgefiihrten
Priifungen veranschaulichen die Grenzen, an die Rechnungs-
kontrollbehorden bei dieser Art von Priifungstitigkeit stoBen.
Ein einzelnes Land, wie hoch auch seine finanzielle Beteili-
gung sein mag, ist nur in beschriinktem Ausma@ in der Lage,
die Wirksamkeit multilateraler Mitielverwendung zu beein-
flussen. Auch kann die ORKB eines Geberlandes nur Stellung-
nahmen zur Abwicklung der Beteiligung ihres eigenen Landes
abgeben; es steht ihr nicht zu, direkte Aussagen iiber die
Wirksamkeit, die Wirtschaftlichkeit oder den Einfluf§ der
Titigkeit einer internationalen Organisation zu treffen.

In diesem Themenkomplex kommt fraglos der Gemein-
schaft der ORKBn cine zentrale Rolle zu. Nach Ansicht der
kanadischen ORKB wird eine griindlichere Beantwortung der
durch die Priiffungen aufgeworfenen Fragen zu griindlicherer
Information sowohl fiir die internationale Organisation selbst
als auch fiir die Mitgliedslinder fiihren. Die ORKBn kénnten
vor allem in solchen Fillen eine Rolle spielen, in denen die
empfohlenen Manahmen die Miteinbeziehung der gesetz-
gebenden Korperschaften eines Landes erforderlich machen.
Zu einem solchen Fall kam es bei der von der kanadischen
ORKB durchgefiihrten Uberpriifung der CIDA und der regio-
nalen Entwicklungsbanken, als die ORKB eine Klirung der

Ermichtigung des Ministers zur Gewihrleistung von auBer-
bilanzmiiBigen Finanzierungen und der allgemeinen Rechen-
schaftspflicht des Ministers empfahl.

Parallelpriifungen konnen einen positiven
H Ton R S

Unterschied bewirken

Kanada ist nicht das einzige Land, das einen groBen Teil
seiner offiziellen Entwicklungshilfe an die Titigkeiten der
internationalen Finanzinstitutionen koppelt. Und da Entwick-
lungshilfekredite mit Strukturanpassungsauflagen beinahe
ausschlieBlich von derartigen Organisationen vergeben wer-
den, ist nach Ansicht der kanadischen ORKB die Zeit gekom-
men, die intemationale Zusammenarbeit von ORKBn bei der

Nnrohfitheima unn Parallalnciifimaan o fnedarn
Uulbulumulls yuil i a‘lall\dll,‘l ululls\lll LU IULUALLLL,

Unter einer Parallelpriifung ist eine Priifung zu verstehen,
bei der zwei oder mehrere ORKBn ihre Uberpriifung einer
bestimmten internationalen Organisation oder eines Entwick-
lungsvorhabens koordinieren und sie annidhernd zum gleichen
Zeitpunktund in gegenseitiger Absprache durchfiihren. Parallel-
priifungen kodnnen sehrniitzliche Ergebnisse liefern. Aufgrund
der annihernd gleichzeitigen Verfiigbarkeit der Priifungs-
berichte der einzelnen ORKBn tragen Parallelpriifungen dazu
bei, daB die durch die Priifung aufgeworfenen Fragen in
mehreren, von #hnlich gelagerten Problemen betroffenen
Staaten gleichzeitig einer Erdrterung unterzogen werden kin-
nen, wodurch es leichter wird, mit vereinten Kriften Druck auf
die jeweilige internationale Organisation auszuiiben.

Uberdies liegt angesichts der sich den Priifern des 6ffent-
lichen Sektors bietenden Probleme (nachhaltige Entwicklung,
Umweltschutz, internationaler Handel) der SchluB nahe, daB
viele Priifungsthemen und -methoden allen gemeinsam sein
miifiten, und daB solche Parallelpriifungen daher fiir die Teil-
nehmer einen willkommenen AnlaB zam Erfahrungsaustausch
hinsichtlich der Priifungsansitze und -methoden bieten kénn-
ten. Praktische Erfahrung wird damit fiir die Berufskollegen
auf internationaler Basis auf breiterer Ebene verfiigbar, was
wiederum zu einer generellen Qualititsverbesserung der in
diesem Bereich durchgefiibrten Priifungen fiihrt.

Da nun von der INTOS Al Priifungsrichtlinien verabschie-
det wurden, kdnnen die obersien Rechnungskontrollbehérden
ihr Augenmerk darauf lenken, wie sie von ihrer Arbeit
gegenseitig profitieren und dabei nutzlosen Mehrfachaufwand
bei der Uberpriifung von Institutionen so gering wie méglich
halien konnen. Es kiime dadurch zu einer Verringerung der
Gesamtkosten fiir die Priifung von Entwicklungsvorhaben und
zu einer Vertiefung der Priifungstitigkeit zum Nutzen aller
Beteiligter.

Allen im Priifungsbereich Titigen ist bekannt, daB die
Qualitit von Priifungsfeststellungen steigt, wenn die Gesichts-
punkte aller wichtigen Beteiligten gebiihrende Beriicksichti-
gung finden. Diese Tatsache wurde durch die Erfabrungen der
kanadischen ORKB bei der Uberpriifung bilateraler Vorhaben
immer wieder bestitigt. Qualitativ verbesserte, umfassende
und zweckméBige Priifungen unter Beriicksichtigung der Stand-
punkte aller Beteiligter sollten eine gut fundierte Diskussions-
grundlage bilden und letzten Endes zu einer Verbesserung des
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Entscheidungsfindungsprozesses fiihren.

Ansatzpunkte

Es gibt mehrere Ansitze zum Thema Parallelpriifung, die
es verdienen, daB man sich mit ihnen eingehender auscinan-
dersetzt. Zwei oder mehrere Linder, die der OECD, dem
Internationalen Wihrungsfonds, der Weltbank oder einer der
regionalen Entwicklungsbanken angehdren, konnien sich auf
ein fiir alle relevantes Thema einigen, wie etwa die mit ihren
Auslandsentwicklungsstellen in Zusammenhang stchenden
Strukturanpassungsprogramine.

Gegenstand der Untersuchung konnte es sein, festzu-
stellen, ob die Ausgaben der jeweiligen internationalen Organi-
sation im Hinblick auf einen optimalen Mitteleinsatz verwaltet
und iiberwacht werden, ob gesellschaftliche Faktoren in den
Empfingerlindern gebiihrend beriicksichtigt werden oder ob
Umweltschutzanliegen in die Projektabwicklung Eingang
finden.

Ein weiterer Ansatz wire die von zwei oder mehreren
Geberliandern durchgefiihrte Uberpriifung der Verwaltung der
finanziellen Beitriige im eigenen Land. Die Priifungstitigkeit
des einen Landes konnte dabei durch die Priifungsergebnisse
der anderen Lander bekraftigt werden.

Nicht zu vernachlissigen ist auch der Synergiegewinn
durch eine von den externen Priifern aller beteiligten Lander
durchgefiihrte Parallelpriifung eines gemeinsam finanzierten
Vorhabens. In einem solchen Falle koénnten unabhiéingig von
den Finanzierungsquellen und -methoden alle Ausprigungen
der Geschiifisfiilhrung eines ganzen Projekts untersucht und
dargelegt werden. Die oberste Rechnungskontrollbehorde
Kanadas hat ein solches Experiment im Bereich der Parallel-
priifung gemeinsam mit der obersten Rechnungskontroll-
behirde Pakistans durchgefiibrt.

Abhiingig vom jeweiligen Priifungsvorhaben gibt es
sicherlich noch eine Reihe anderer Ansitze, die von den
ORKBn entwickelt werden konnten. Die kanadische ORKB
nimmt an einem von der Canadian Comprehensive Auditing

Foundation veranstalteten Programm zur Qualitéitssteigerung
von in Entwicklungskindemn durchgefiihrien Priifungen teil.
Das International Office Assistance Program der CIDA er-
moglicht es ranghohen Priifern des 6ffentlichen Sektors, im
Rahmen eines Forschungsstipendiums ein Jahr in Ottawa zu
verbringen, Die kanadische ORKB hofft, diese sich ausdeh-
nenden Kontakte zu anderen ORKBn als Grundlage fiir die
Entwicklung von Parallelpriifungen nutzen zu kénnen.

Zusammenfassung

Internationale Organisationen mit multilateraler Mitglied-
schaft sind aus unserer Welt nicht mehr wegzudenken und
werden in der entstehenden weltumspannenden Wirtschafts-
titigkeit zweifellos noch mehr an Bedeutung gewinnen. Dar-
iiber hinaus sind die Geberldnder in zunehmenden MaBe nicht
mehr eigenverantwortlich titig, weil nahezu alle Struktur-
anpassungskredite von souveriinen Staaten iiber die Kanile
dieser Organisationen vermittelt werden, und viele Empfinger-
Linder in gefdhrlichem AusmaB iiberschuldet sind. Die Wirk-
samkeit der Arbeit internationaler Organisationen bei der
Erreichung der ihnen gesteckten Ziele ist daher eine wichtige
Angelegenheit, mit der sich alle obersten Rechnungs-
kontrollbehérden friiher oder spiter auseinandersetzen miis-
sen. Alle Staaten sind aufgefordert, die Rechenschaftspflicht
dieser Organisationen zu fordern und zu einer Verbesserung
der Wirksamkeit ihrer Arbeit zur Erreichung ibrer erklérten
Ziele und der Verwaltung des immer gréBer werdenden An-
teils des weltweiten Auslands- und Entwicklungshilfeauf-
kommens beizutragen. Die obersten Rechnungskontroll-
behdrden sind fir diese Aufgabe pridestiniert, und die
kanadische ORKB empfiehlt der internationalen Rechnungs-
kontrollgemeinschaft Erfahrungsaustausch und Parallel-
priifungen als Mittel der Wahl, um ,.ecinen positiven Unter-
schied* zu bewirken.

Nihere Auskiinfte erhiiltlich bei Vinod Sahgal oder Esther
Stemn, Audit Principals, Foreign Affairs Audit Team, Office of
the Auditor General of Canada, Ottawa, Ontario, Canada K1A
0G6. 1
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Die Abschaffung eines ,, Wachhundes*

Von Asher Friedberg, Universitiit Haifa, Israel

Einleitung

Dieser Artikel befait sich mitder Abschaffung des ,,Wach-
hundes“ der kalifornischen Gesetzgebung, ndmlich der
Rechnungskontrollbehdrde Kaliforniens. Dieses unglaubliche
Ereignis ist auf ein ungewohnliches Zusammentreffen von
Umstinden und auf von Zynismus gefirbte politische Uber-
legungen zuriickzufiihren. Diese Angelegenheit liefert ein
anschauliches Beispiel fiir das Konzept der offentlichen
Rechenschaftspflicht, die Bedeutung der 6ffentlichen Priisenz
der staatlichen Finanzkontrolle und den EinfluB kurzfristiger
politischer und biirokratischer Uberlegungen auf die Befug-
nisse und Uberlebenschancen der staatlichen Finanzkontrolle.

Staatliche Finanzkontrolle in den
Vereinigten Staaten von Amerika

Der Aufgabenbereich der obersten Rechnunskontroll-
behorde der USA, des U. 8. General Accounting Office, das
sich hauptsichlich mit der Uberpriifung der Titigkeiten und
Ausgaben der amerikanischen Bundesregicrung befaBt, ist
allgemein bekannt. Fiir die Aufgabenbereiche der Rech-
nungskontrollbehorden der 50 Bundesstaaten der USA trifft
das in weitaus geringerem MaBe zu.

Es herrscht wenig Einheitlichkeit im Hinblick auf die
Aufgabenbereiche und Priifungsschwerpunkie der einzel-
staatlichen Rechnungskontrollbehrden. Viele der einzel-
staatlichen Rechnungskontrollbehdrden befassen sich in erster
Linie mitden traditionellen, durch einzel- und bundesstaatliche
Gesetze vorgeschriebenen Ordnungs- und RechtméBigkeits-
priifungen. Gemii dem Bundesgesetz iiber Einzelpriifungen
aus dem Jahr 1984 kann die Nichteinhaltung der darin darge-
legten Bestimmungen die Nichigewihrung bundesstaatlicher
Finanzhilfe an den betroffenen Staat nach sich ziehen. Ebenso
konnen durch eine solche Nichteinhaltung die Ausgabe und
der Verkauf von Anleihen des betroffenen Staats beeintriich-
tigt werden. Es ist daher nicht unangebracht zu behaupten, dal
ein groBer Teil der einzelstaatlichen Rechnungskontroil-
behorden in den USA als eine Art ,,Wachhund“ der Finanz-
kontrolle ein Auge auf die von den einzelstaatlichen Behdrden
ausgegebenen Steuergelder in Milliardenhthe haben.

Die gesetzgebenden Kérperschaften der einzelnen Staaten
sind sich der Tatsache bewuBt, dal die staatliche Finanz-
kontrolle den Eckstein der éffentlichen Rechenschaftspflicht
bildet. So zeichnet sich in den letzten zwei Jahrzehnten die
Entwicklung ab, daB eine stetig wachsende Anzahl von einzel-
staatlichen Rechnungskontrollbehérden Wirtschaftlichkeits-

priifungen durchfiihrt. Berichten zufolge sollen im Jahr 1990
36 ecinzelstaatliche Rechnungskontrollbehérden Wirtschaft-
lichkeitspriifungen vorgenommen haben; es ist jedoch sehr
wenig Datenmaterial iiber diese Tatigkeiten erhiltlich, In
Kalifornien zum Beispiel waren zwei Drittel der Tatigkeiten
der staatlichen Rechnungskontrollbehérde auf die Erfiillung
der in Bundes- und Einzelstaatsgesetzen festgeschricbenen
Vorschriften beziiglich der Finanzkontrolle ausgerichtet. Der
verbleibende Teil der Priifungstitigkeiten entfiel auf Wirt-
schaftlichkeitspriifungen und Sonderpriifungen.

Die Finanzkontrolle im US-Bundesstaat
Kalifornien

Die kalifornische Rechnungskontrollbehotrde, das Office
of the Auditor General, wurde im Jahr 1955 mit dem Auftrag
gegriindet, auf staatlicher und lokaler Ebene unabhingige
Priifungen durchzufithren. Bis 1969 befaite sich die
Rechnungskontrollbehoérde fast ausschlielich mit Ordnungs-
und RechtmiéBigkeitspriifungen, und zwar in erster Linie der
Rechnungsfiithrung staatlicher Behorden. Im Jahr 1969 wurde
ihr Priifungsauftrag von der gesetzgebenden Karperschaft auf
di¢ Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen (Wirt-
schaftlichkeit, Sparsamkeit und Wirksamkeit) ausgedehnt.
Thren eigenen Aufzeichnungen zufolge hat die kalifornische
Rechnungskontrollbehorde seitihrer Griindung ungefihr 2000
Priifungen auf verschiedenen Gebieten vorgenommen, und
zwar teilweise aufgrund von Bundesgesetzen und kalifornischen
Gesetzen und teilweise im Auftrag der Gesetzgebung oder des
Leiters der Rechnungskontrollbehorde. In den vergangenen
10 Jahren wurden 465 Priifungen vorgenommen.

Inden 80erund frithen 90er Jahren belief sich der Personal-
stand derkalifornischen Rechnungskontrollbehorde auf durch-
schnittlich 160 Personen, 140 davon Priifer und 20 Verwaltungs-
personal. Bei den Priifern handelte es sich ausnahmslos um
Akademiker, von denen etwa die Hilfte Abschliisse in Be-
tricbswirtschaft oder Verwaltungsrecht vorweisen konnten.
Etwa 60 Angestellte waren beeidete private Wirtschaftspriifer.
Bei der SchlieBung der kalifornischen Rechnungskontroll-
behorde im Jahr 1992 belief sich der Personalstand auf 180
Personen.

Eine im Jahr 1992 durchgefiibrte Kosten-Nutzen- Analyse
fiir die kalifornischen Steuerzahler sprach deutlich fiir die
Rechnungskontrolibehorde. Jeder in die Rechnungskontroll-
behorde investierte Dollar aus dem Staatshaushait schlug sich
mit einer Einsparung von ungefihr 6 US-Dollar zu Buche.

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — Juli 1994



Nach Schitzungen des Leiters der Rechnungskontrollbehorde
beliefen sich die Einsparungen fiir den Staat im Zeitraum von
1982 bis 1991 auf 513,5 Millionen US-Dollar. Zusitzlich dazu
betricb die Rechnungskontrollbehdrde eine Art ,,Kummer-
nummer* fiir Beschwerden der Biirger iiber die unrechtmiBige
etwa 34.000 Anrufe ein, aus denen sich 1.350 einzelne
Beschwerdefille ableiten liefen. Etwa die Hilfte der Be-
schwerden erwies sich als gerechtfertigt und fiihrte zur Auf-
nahme von gerichtlichen Verfahren.

Alles in allem 4Bt sich die in Kalifornien praktizierte
Finanzkontrolle als qualitativ hochstehend bezeichnen - sie
wurde wirtschaftlich und griindlich durchgefiihrt und ent-
sprach den geseizlichen Bestimmungen. Die Rechnungs-
kontrollbehoérde verfiigte iiber einen groBen Erfahrungsschatz
und leistete wichtige Beitréige fiir die Gesetzgebung und den
GesamtprozeB der dffentlichen Rechenschaftspflicht. Wie iiber-
raschend einem das auch erscheinen mag, diese Leistungen
reichten nicht aus, das Weiterbestehen der Rechnungs-
kontrollbehérde zu sichern.

i ae ainoan

Der Grund fiir die SchiieBung der
kalifornischen Rechnungskontrollbehorde

Wahl- und Verwaltungsverfahren und
die Ereignisse in Kalifornien

Im Regelfall werden die Vorwahlen fiir das Unterhaus
(State Assembly) und den Senat von Kalifornien jedes Jahr im
Juni, und die allgemeinen Wahlen im November abgehalten.
Zusitzlich dazu kénnen die Wahlberechtigten noch iiber ver-
schiedene Vorlagen abstimmen, die entweder auf Antrag eines
bestimmten Prozentsatzes der diese Vorlage einbringenden
Wahlberechtigten oder auf Antrag des Ober- und Unterhauses
gemeinsam eingebracht werden.

Bis zum Jahr 1978 wurden jedoch nur wenige solche
Vorlagen den Wahlberechtigten zur Abstimmung vorgelegt.
Im Jahr 1978 fiihrte die durch die Berichterstattung zu allge-
meiner Bekanntheit gelangte Vorlage 13 zu einem Wende-
punkt im Einsatz dieses Verfahrens. Zwei iiber die stiindig
ansteigenden lokalen Steuern verdrgerten Biirgern gelang es,
die zur Einleitung dieses Verfahrens erforderlichen 600.000
Unterschriften zu sammeln. Die von ihnen eingebrachte Vor-
lage legte fest, da die Kommunalbehorden in Kalifornien
nicht ohne unmittelbare Zustimmung von zwei Dritteln der
wahlberechtigten Biirger Steuererhthungen vornehmen koén-
nen. Die Vorlage erzielte bei der Abstimmung die Stimmen-
mehrheit und wurde als Gesetz verabschiedet. Dieser Erfolg
fiihrte zu einer Welle neuer Vorlagen bei jeder neuen Wahl;
seit 1978 wurden den Wahlberechtigten mehr als 150 Vor-
lagen zur Abstimmung vorgelegt. Der Fortschritt im Bereich
der EDV- und Kommunikationstechniken hat das Sammeln
der erforderlichen Unterschriftenzahl relativ einfach gemacht.
Andererseits aber haben die Vielzahl der Vorlagen und die
Schwerfilligkeit und Komplexitit des Verfahrens dazu ge-
fiihrt, daB das Verfahren nicht mehr von allen Wahlberechtig-
ten mit gebiihrendem Ernst behandelt wurde.

Im November 1990 wurde die Vorlage 140 mit dem Ziel

der Beschrinkung der Amtszeit fiir Abgeordnete des Ober-
hauses auf zweimal vier Jahre und fiir Abgeordnete des Unter-
hauses auf zweimal drei Jahre zur Abstimmung gebracht.
Diese Vorlage sah auch, sozusagen im ,.Kleingedruckten®,
eine 40prozentige Haushaltskiirzung fiir die gesetzgebenden
Kérperschafien vor. Die Vorlage wurde als Einbeit betrachiet
und auch in dieser Form von den Wahlberechtigten angenom-
men. Paradoxerweise wurde in der Vorlage weder die
kalifornische Rechnungskontrollbehérde noch ein anderer
Zweig der Legislative, die Haushaltsanalysestelle (ein seit SO
Jahren bestehendes, 120 Mitarbeiter umfassendes Gremium,
das objektive Analysen der budgetiren, wirtschaftlichen und
finanziellen Aspekte der exekutiven Regierungsgewalt liefer-
te) erwihnt.

Angesichts der vom Wahlvolk beschlossenen Kiirzung
des jdbrlichen Haushaltsansatzes der Legislative von
185 Millionen US-Dollar auf 112 Millionen US-Dollar blieb
der Legislative nur die Wahl, die Haushalte der einzelnen
Bereiche zu kiirzen oder ganze Bereiche abzuschaffen. Von
Zynismus geprigte Uberlegungen politischer und biirokrati-
scher Natur veranlafiten die Gesetzgeber, den zweiten Weg zu
wihlen, d.h. die zweials ,,Wachhunde* fungierenden Bereiche
der Legislative zu schlieBen. Die Vertreter der Gesetzgebung
zogen es offensichtlich vor, keine politischen Berater und
Wahlkampfhelfer zu opfern. Zum Zeitpunkt des Geschehens
fielen sowohl die Reaktionen in der Offentlichkeit als auch in
den Medien iiberraschend gedampft aus.

Die Legislative legte beim Obersten Gerichtshof
Kaliforniens Berufung ein mit dem Ziel, die in der Vorlage
festgeschriebene Beschrinkung der Amtszeit fiir verfassungs-
widrig erkldren zu lassen. Der Oberste Gerichtshof lehnt den
Antrag ab und erklérte die Entscheidung der Wahlberechtigten
fiir vollig verfassungskonform. Die Frage der Haushalts-
kiirzungen und der daraus resultierenden Abschaffung der
»Wachhunde“ der gesetzgebenden Regierungsgewalt war nicht
Gegenstand des Berufungsverfahrens. Nach Ergehen des ge-
richtlichen Urteils wurde dem Leiter der Rechnungskontroll-
behorde und der Haushaltsanalysestelle mitgeteilt, daB fiir ihre
Tatigkeiten keine Haushaltsmittel zur Verfiigung stiinden.

Der Kampf des amtsfiihrenden Leiters der
Rechnungskontrollbehérde um den Weiterbestand
der staatlichen Finanzkontrolle

Der amtsfithrende Leiter der Rechnungskontrollbehérde,
Kurt Sjoberg, beschloB, mit dieser Angelegenheit an die
Offentlichkeit zu gehen und fiir den Weiterbestand der staat-
lichen Finanzkontrolle in Kalifornien zu kiimpfen. Sjoberg
und seine Mitarbeiter legten fiinf verschiedene Modelle fiir die
Weiterfithrung ihrer Behorde vor. Vier davon sahen die Schaf-
fung einer neuen, an die Legislative angeschlossenen Personal-
priifungsstelle vor.

Nach mehreren Monaten politischen Taktierens beschlos-
sen sowohl Ober- als auch Unterhaus mit Zweidrittelmehrheit,
diese Angelegenheit dem Wahlvolk in Form von zwei Vor-
lagen zur Abstimmung zu unterbreiten. Die Vorlage 159 sah
die Wiedereinsetzung der Rechnungskontrollbehérde vor,
Vorlage 158 die der Haushaltsanalysestelle.
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Inder Zwischenzeit hatte die Finanzierung der Fortsetzung
der Titigkeit der Rechnungskontrollbehorde ein kritisches
Stadium erreicht. Einige Mitarbeiter fanden andere Arbeits-
stellen und reichten die Kiindigung ein; zu diesem Zeitpunkt
war der Personalstand auf weniger als 100 Mitarbeiter ge-
sunken. Im Zeitraum zwischen dem 1. Juli 1991, als der
BeschluBl zur Einstellung der Zahlungen an die Rechnungs-
kontrollbehérde in Kraft trat, und November 1992 hielt sich
die Rechnungskontrollbehdrde durch den Verkaufihrer Dienst-
leistungen an andere, nach kalifornischem Recht iiberpriifungs-
pflichtige Regierungsstellen iiber Wasser. Ohne eine Uber-
priifung nachweisen zu kdnnen, hétten diese Stellen Verluste
an Bundeszuschiissen in Hohe von 16 Milliarden US-Dollar
pro Jahr hinnehmen miissen.

Dadurch, daB die beiden gesetzgebenden Korperschaften
die Verantwortung fiir die Zukunft der Rechnungskontroll-
behorde (und der Haushaltsanalysestelle) dem Wihler iiber-
tragen hatten, befand sich die Rechnungskontrollbehorde in
der nahezu unhaltbaren Lage, einen politischen Uberlebens-
kampf fijhren zu miissen. Um festzustellen, wie stark die
Tatigkeit der Finanzkontrolle im BewuBtsein der kalifornischen
Biirger verankert sei, wurden Meinungsumfragen durchge-
fithrt. Dabei ergab sich, daB 80 Prozent der Befragten nicht
wubBten, wer fiir die Erstellung der Priifberichte verantwortlich
war. Der offentliche Bekanntheitsgrad und damit auch die
Uberlebenschancen der kalifornischen Rechnungskontroll-
behdrde hatten nahezu den Nullpunkt erreicht.

Es muBte nun an verschiedenen Fronten Unterstiitzung
mobilisiert werden - bei verschiedensten Organisationen, bei
den Medien und in der Offentlichkeit. Dazu waren aber nicht
unerhebliche Geldmittel vonnéten, die vom Personal der
Rechnungskontrollbehtrde aufgebracht wurden. Der amts-
fiihrende Leiter der Rechnungskontrollbehtrde verkaufte selbst
anlidBlich einer bei ihm zu Hause abgehalienen Benefiz-
veranstaltung Hamburger und Hot Dogs an 250 Besucher. Der
Rechnungskontrollbehorde gelang es, insgesamt 50.000 US-
Dollar, die Mindestsumme fiir dic benttige Werbekampagne,
aufzubringen. Es langten Unterstiitzungserkldrungen von
31 Organisationen ein, und fiihrende Personlichkeiten aus den
Bereichen Finanzkontrolle, Finanzwesen und Rechnungs-
fiihrung auf lokaler und nationaler Ebene verlichen ihrer
Unterstiitzung fiir das Anliegen der Rechnungskontrollbehérde
Ausdruck. Der amtsfiihrende Leiter der Rechnungskontroll-
behdrde nahm sich frei, um die Redaktionen von45 Zeitungen,
sowoh! solcher mit nationaler Verbreitung wie etwa der Los
Angeles Times als auch solcher von ausschlieBlich lokaler
Bedeutung, dazu zu bewegen, durch die Vertffentlichung von
Artikeln zu diesem Thema den Uberlebenskampf der
Rechnungskontrolibehtrde zu unterstiitzen. Eine Zeitungs-
schlagzeile driickte in knappen Worten aus, worum es ging -
»Rettet die Wachhunde®.

Ablehnung der Vorlage 159 durch die Wiihler

Doch all dieser Einsatz reichte nicht aus, um die Unterstiit-
zung der Wihler fiir den Weiterbestand der Rechnungskontroll-

behorde zu gewinnen. Obwohl die Vorlage 159 zugunsten der
Rechnungskontrollbehdrde klarund verstindlich abgefafit war,
wurde sie mit Zweidrittelmehrheit abgelehnt!

Nach Bekanntgabe des Abstimmungsergebnisses rief der
amtsfiilhrende Leiter der Rechnungskontrollbehtrde die
verbliecbenen 90 Mitarbeiter zusammen und verkiindete die
Auflosung der Behorde. Am 12, Dezember 1992 wurde die
Rechnungskontrollbehdrde geschlossen. Die drei letzten ver-
bleibenden Personen, der amtsfiihrende Leiter der Rechnungs-
kontrollbehérde und zwei seiner Berater beschlossen, noch
eine letzte Anstrengung zur Wiedereinfithrung der staatlichen
Finanzkontrolle in Kalifomien zu unternehmen. Sie brachten
die Mittel fiir ihre Gehilter und Spesen durch Priifungen bei
nach kalifornischem Recht iiberpriifungspflichtigen Regie-
rungsstellen auf. Gleichzeitig bemiihten sie sich, bei den
Vertretern der Exekutivgewalt und der Legislative Unter-
stiitzung fiir eine Fortfiihrung der staatlichen Finanzkontrolle
in Kalifornien zu gewinnen, deren Aufgaben sonst an unab-
hingige Priifer aus dem privaten Sektor vergeben worden
wiiren. Im Zuge dieser Bemiihungen wurde der Legislative die
Gesetzesvorlage Nummer 37 zur Wiedererrichtung einer staat-
lichen Rechnungskontrollbehérde unterbreitet. Sie wurde so-
wohl vom Unter- als auch vom Oberhaus verabschiedet und
erlangte am 7. Mai 1993 durch die Unterschrift des Gouverneurs
von Kalifornien Gesetzeskraft.

Die neue Behérde heit nun Bureau of State Audit anstelle
von Office of the Auditor General. Der Leiter der Behorde wird
vom Gouverneur aufgrund eines drei Kandidaten umfassen-
den, vom Gemeinsamen Legislativausschuf fiir Finanzkontrolle
unterbreiteten Wahlvorschlags fiir eine Amtszeit von vier
Jahren emannt. Er kann nur auf BeschluB beider gesetzgeben-
der Kammern seines Amtes enthoben werden.

Der der Behorde erlaubte Personalstand ist mit 115 be-
grenzt (im Vergleich zu den 180 frither in Spitzenzeiten

-beschiftigten Personen) und verfiigt iiber Haushaltsmittel in

der Hohe von 7,5 Millionen US-Dollar (friiher 11 Millionen
US-Dollar). Tatsdchlich werden heute nur 50 Mitarbeiter
beschiftigt. Ungefiahr 35 Wirtschaftspriifer betreuen auf tem-
porirer Basis die Durchfijhrung gesetzlich vorgeschriebener
Aufgaben; andere Priifungsaufgaben werden an unabhingige
private Wirtschaftspriifer vergeben. Da die Durchfithrung von
Ordnungs- und RechtmiBigkeitspriifungen gesetzlich vorge-
schrieben ist, geht die Verringerung des Personalstandes zu
Lasten der Wirtschaftlichkeitspriifungen. Am 5. August 1993
wurde Sjoberg, der viereinhalb Jahre lang als amtsfiihrender
Auditor General titig gewesen war, gemiB den neuen gesetz-
lichen Bestimmungen zum Leiter der Behtirde ernannt,

Dem zweiten ,,Wachhund“ der Legislative, der Haushalts-
analysestelle, war das Schicksal nicht gnidig. Sie wurde zwar
als ein Bereich der Legislative weitergefiihrt, jedoch mit einer
drastischen Einschriinkung ihres Titigkeitsbereiches. Statt
wie bisher 120 Mitarbeiter, durfte sie nun nur mehr45 beschiif-
tigen, und ihr Aufgabenbereich wurde auf die Analyse des
jahrlich vom Gouverneur den beiden gesetzgebenden Kam-
mern vorzulegenden Haushaltsplans eingeschriinkt.
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Schaffung einer neuen
Rechnungskontrolibehorde

Am 7. Mai 1993, dem Tag, an dem das Gesetz zur Es-
richtung einer neuen staatlichen Rechnungskontrollbehorde in
Kraft trat, verfate der amtsfiihrende Auditor General von
Kalifornien, ein Schreiben an den Leiter der obersten Rech-
nungskontrollbehtrde der Vereinigten Staaten von Amerika
(Comptroller General of the United States), in dem er seinem
Dank fiir die von diesem gewihrte Unterstiitzung Ausdruck
verlieh:

,Die Verabschiedung der Gesetzesvorlage 39 durch
den Senat bedeutet das Ende einer zweijdhrigen
Odyssee, die in der Abschaffung der Rechnungs-
kontrollbehtrde im Dezember 1992 gipfelte; einer
Behorde, die den Biirgem Kaliforniens 37 Jahre lang
treu gedient hatte. Ungliicklicherweise haben sich die
engagierten und gutausgebildeten Mitarbeiter der
Behoirde auf der Suche nach neuen Arbeitsplidtzen nun
im Bereich der kommunalen und einzelstaatlichen
Verwaltung oder im privaten Sektor verstreut. Die zur
Erfiillung unserer Aufgabe bendtigten Mitarbeiter
wieder zuriickzugewinnen, wird die erste Herausfor-
derung sein, der wir uns stellen miissen. Dann miissen
buchstiblich Dutzende Priifungen, darunter auch die
Einzelpriifung fiir den gesamten Bundesstaat, in An-
griff genommen werden, um die auf einzelstaatlicher
Ebene und auf Bundesebene vorgeschriebenen Fristen
einzuhalten.*

Am 18. August 1993, einige Tage nach seiner Ernennung
zum Auditor General, erliuterte Sjoberg dem Verfasser dieses
Artikels seine SchluBfolgerungen aus dieser Angelegenheit.
FEr zitierte aus einer Vorlesung, die er kurz zuvor zu diesem
Thema gehalten hatte: ,,Unsere Behorde hatte keine besondere
Medienwirksamkeit aufzuweisen, es gab keine Presse-
konferenzen oder PR-Stellen; die meisten Menschen kannten
die Ergebnisse unserer Arbeit, waren sich aber nicht bewuBt,
wer sie verrichtete. ... Der Mensch ist ein lernfihiges Wesen.
Alsichvor 23 Jahren meine Laufbahn begann, hiitte ich mir nie
triumen lassen, daB ich einmal als Politiker, Wahlkampf-
stratege, Presse- und PR-Kontaktperson und Lobbyist auf-
treten wiirde miissen.*

Es besteht zweifellos die Gefahr, daf3 die Frage
,» Wer braucht eigentlich eine staatliche Finanz-
kontrolle? " auch in den hochsten Rangen der
Verwaltungshierarchie auf taube Ohren stofien
konnte.

Welche Lehren sind aus dieser
Angelegenheit zu ziechen?

Handeltes sich hier um eine einmalige Angelegenheit, aus
der andere staatliche Rechnungskontrollbehtirden keine Leh-
ren zu zichen brauchen? Ich bin nicht dieser Ansicht. Es ist
nicht schwer, das ,Menetekel an der Wand“ fiir andere
Rechnungskontrolleinrichtungen zu erkennen.

Zweifellos erfordert das Funktionieren von demokrati-
schen Systemen Konzepte der staatlichen Finanzkontrolle wie
etwadie Rechenschaftspflicht und die Uberwachung der Recht-
miBigkeit der Vollzichung durch die Legislative. Fiir viele
Priifer, Forscher und Verwaltungsfachleute sind diese Kon-
zepte unverdnderliche Grundlagen der 6ffentlichen Finanz-
kontrolle, die in demokratischen Systemen nicht untergraben
werden diirfen. Miachtige politische und biirokratische
Interessengruppen jedoch sind in der Lage, diese Konzepte
aufer achtzu lassen. Es handelt sich hier um einen Bundesstaat
der Vereinigten Staaten von Amerika, der fiir den hohen Grad
an politischem BewuBtsein und Engagement seiner Biirger
bekannt ist. Es besteht zweifellos die Gefahr, daB die Frage
»Werbrauchteigentlich eine staatliche Finanzkontrolle?* auch
in den héchsten Riingen der Verwaltungshierarchie auf taube
Ohren stofen konnte.

Die Autoritét der staatlichen Finanzkontrolle hingt in
hohem MaBe von ihrer Offentlichkeitswirksamkeit, von der
Einstellung der Gesetzgebung zur Rechenschaftspflicht, von
der offentlichen und rechtlichen Unterstiitzung und von poli-
tischen und biirokratischen Erwégungen ab. Die staatlichen
Finanzkontrolleinrichtungen miissen sich ihrer Offentlich-
keitswirksamkeit und ihrer Fahigkeit, Unterstiitzung bei den
Gesetzgebern, den Medien und der Offentlichkeit zu mobili-
sieren, bewubt sein.

Unierstiitzung durch die Medien und BewuBtseinsbildung
inder Offentlichkeit iiber die Bedeutung der staatlichen Finanz-
kontrolle kann man als eine Teilgarantie fiir den Fortbestand
einer offentlichen Finanzkontrolle betrachten. Den Rest dieser
Garantie muB sich die staatliche Finanzkontrolle durch ihre
Tatigkeit selbsterarbeiten, durch fachlich einwandfreie Arbeit,
Objektivitit und Glaubwiirdigkeit; durch die Vielfalt und den
Inhalt der von ihr iiberpriiften Bereiche und durch die Person-
lichkeit ihres Leiters. Im Spannungsfeld von Finanzkontrolle,
Politik und Kommunikation wird der staatliche Priifer, ob ihm
oder ihr das zusagt oder nicht, zu einem ausgepriigten Faktor,
mit allen damit verbundenen Konsequenzen. Man muf sich
stindig der darin verborgenen Gefahren und Risiken einerseits
und der dadurch geschaffenen Méglichkeit zum Unterstiitzungs-
gewinn andererseits bewuBt sein, um so fiir eine Position der
Stirke und die Uberlebensfihigkeit der staatlichen Finanz-
kontrolle sorgen zu kénnen.

Nihere Auskiinfte erhiltlich beim Verfasser des Artikels,
Universitit Haifa, Mount Carmel, 31999 Haifa, Isracl. ll
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Landerprofil: Die Oberste Rechnungs-
kontrollbehorde von Simbabwe

Anmerkung der Redaktion: Dieses Linderprofil basiert auf
einervonder Obersten Rechnungskontrollbehorde Simbabwes
im Jahr 1993 herausgegebenen Broschiire.

Geschichte

Die Urspriinge der obersten Rechnungskontrollbehorde
Simbabwes gehen auf wihrend der Kolonialzeit entstandene
Institutionen zuriick. Der fiir Stidrhodesien geltende Kabinetts-
befehl aus dem Jahr 1898 lautete: ,Es sollen Vorkehrungen fiir
einecinmal jahrlich stattfindende volistéindige und ausreichende
Priifung der Rechnungsfithrung der Britischen Siidafrika-
gesellschaft im Hinblick auf alle eingenommenen und aus-
gegebenen Geldmittel getroffen werden.“ Der Kabinettsbefehl
fiir Siidrhodesien auf dem Jahr 1915 sah die Emennung eines
unabhingigen Auditor General vor, der ermichtigt war, alle
Einnahmen und Ausgaben der Verwaltung zu iiberpriifen und
ohne hinreichende Bevollméachtigung erfolgte Zahlungen ein-
zustellen (mit Ausnahme des fiir alle Regierungseinnahmen
eingerichteten ,Exchequer Account®. Gleichzeitig mit der
Erlangung des Selbstverwaltungsstatus im Jahr 1924 sorgte
das Gesetz iiber Finanzkontrolle und Finanzverwaltung fiir die
Errichtung eciner Finanzkontrolleinrichtung. In den Jahren
1948 und 1967 erfolgte Novellierungen dieses Gesetzes ver-
groBerten den Rahmen der Befugnisse und Pflichten desLeiters
der ORKB (Comptroller and Auditor General). Das Gesetz
iiber Finanzkontrolle und Finanzverwaltung aus dem Jahr
1967 und spitere Novellierungen desselben bilden die Grund-
lage fiir die statutarischen Pflichten der heutigen obersten
Rechnungskontrollbehérde.

Ernennung und Befugnisse des
ORKB-Leiters

Abschnitt 105 der Verfassung sicht den Posten eines
ORKB-Leiters vor und beschreibt das fiir seine Emennung
anzuwendende Verfahren sowie die ihm zugestandenen Be-
fugnisse. Der ORKB-Leiter wird vom Prisidenten nach Be-
ratung mit dem AusschuB fiir den 6ffentlichen Dienst ernannt.
Im Gegensatz zu allen anderen Amtstrigern in der ORKB,
einschlieBlich der stellvertretenden ORKB-Leiter, ist der
ORKB-Leiter selbst kein Beamter. GemiB Abschnitt 106 der
Verfassung gilt: ,.Der Comptroller and Auditor General ist
keiner Weisungspflicht oder Kontrolle durch irgendwelche
Personen oder Behorden auBer durch das Parlament unter-
stellt.*

Nachden Bestimmungen des Gesetzes iiber Finanzkontrolle
und Finanzverwaltung ist der ORKB-Leiter befugt und er-
miichtigt,

* sich uneingeschrinkten Zugang zu Aufzeichnungen,
Biichern, Belegen, Dokumenten, &ffentlichen Geldern
oder staatlichem Eigentum zu verschaffen, sofern dies zu
zumutbaren Zeiten erfolgt;

» jegliche Person dazu zu ermichtigen, in seinem Namen
jegliche Untersuchung, Nachforschung, Augenschein-
nahme oder Uberpriifung jeglicher Biicherund Rechnungs-
unterlagen vorzunehmen;

» Informationen aus jeglichen sich in der Obhut eines
Verwaltungsbeamten befindlichen Dokumenten, Biichern
oder Aufzeichnungen zu suchen und zu ziehen;

» jegliche Person hinsichdich der Einnahmen und Aus-
gaben offentlicher Gelder, Entgegennahme und Ausgabe
staatlichen Eigentums oderanderer Angelegenheiten unter
Eid zu vernehmen;

*  der obersten Justizbehorde in schriftlicher Form jegliche
einer rechtlichen Begutachtung bediirfende Fragen vor-
zulegen; und

* QGeldstrafen gegen Staatsbedienstete oder frithere Staats-
bedienstete zu verhiingen.

Pflichten des ORKB-Leiters

Die Verfassung und die Gesetze iiber die Finanzkontrolle
sehen vor, daBl der ORKB-Leiter

¢ dieRechnungsunterlagenallerrechnungsfiihrenden Stellen
untersucht, iiberpriift und dariiber Nachforschungen an-
stellt;

« sich vergewissert, daB 6ffentliche Gelder und staatliches
Eigentum abgesichert sind;

» die Rechnungsunterlagen ,,bezeichneter Kérperschaften®
(halbstaatlicher Unternehmen) iiberpriift oder deren Uber-
priifung fremdvergibt;

*  Wirtschaftlichkeitspriiffungen bei der Zentralverwaltung
und bei bezeichneten Koérperschaften vornimmt;

* Kredit auf das Exchequer-Konto gewihrt;

»  Unterlagen fiir den parlamentarischen Rechnungspriifungs-
ausschuf vorbereitet;

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — Juli 1994



« Berichte verfat und vorlegt, und

¢ alleanderen statutarisch vorgeschriebenen Pflichten wahr-
nimmt.

Zur Exfiillung dieser Aufgaben beschiiftigt sich die ORKB
hauptsichlich mit drei Arien von Priifungen. Priifungen der
Rechnungsfiihrung bringen Berichte iiber den Zustand der der
ORKB vorgelegten Rechnungsabschliisse hervor, was sowoh!
dieRechnungsunterlagen des Staates als auch diehalbstaatlicher
Untemehmen betrifft. Wirtschaftlichkeitspriifungen zielen
darauf ab, Informationen iiber die Wirtschaftlichkeit, Spar-
samkeit und Wirksamkeit der Mittelverwendung durch die
iiberpriiften Organisationen zu liefern. Sonderpriifungen
werden als Untersuchungen, und zwar hauptséchlich auf An-
ordnung des Parlaments hin, durchgefiibrt.

Berichtswesen

Der ORKB-Leiter erstellt jahrlich Berichte iiber die in
jedem Haushaltsjahr iiberpriiften Rechnungsunterlagen und
werden die sich aus der jahrlichen Bestitigungspriifung erge-
benden Berichte gemeinsam mit den zugehorigen Rechnung-
sunterlagen bei der Erteilung des Bestitigungsvermerks im
Mirz jeden Jahres dem Parlament zugeleitet. Berichte iiber die
Ergebnisse der Uberpriifungen der Rechnungsabschliisse ent-
halten stets Hinweise auf gegebenenfalls notwendige Ein-
schrinkungen des Bestitigungsvermerks.

Zusitzlich zu ihrem Jahresbericht erstelit die ORKB gege-
benenfalls auch Sonderberichte. Da das Aufgabengebiet der
ORKB nunmehr auch Wirtschaftlichkeitspriifungen umfaBt,

werden die Ergebnisse dieser Arbeitin Form eigener Priifungs-
berichte dem Parlament vorgelegt.

Organisatorischer Aufbau und
Personalstruktur

Die Leitung und Geschifisfithrung der ORKB obliegtdem
aus dem Comptroller and Auditor General, Zwei stellvertreten-
den ORKB-Leitern und dem Stellvertretenden Leiter des Be-
reichs der halbstaatichen Unternehmen bestehenden Leiten-
den AusschuB. Die ORKB besteht aus 16 Sektionen, von denen
11 mit Ordnungs- und RechtmiBigkeitspriifungen und 3 mit
Wirtschaftlichkeitspriifungen befafit sind. Zuséitzlich dazu ist
die Sektion fiir Informationswesen und Technologie mit der
Ausstattung der ORKB mit EDV-Anlagen und der Uber-
priifung der EDV-Systeme anderer Verwaltungsstellen be-
traut. Die Sekdon fir Aus- und Weiterbildung sorgt fiir die
Koordinierung und Durchfiihrung interner Aus- und Weiter-
bildungsprogramme,

Das Personal der ORKB rekrutiert sich aus Absolventen
von Universititen, Fachhochschulen und Mittelschulen. Die
ORKB legt Wert auf den Erwerb fachlicher Qualifikationen,
fiir welchen Zweck auch finanzielle Mittel zur Verfiigung
stchen. Es werden auch Auffrischungskurse, Seminare und
externe Kurse zur Weiterbildung erfahrener Mitarbeiter ange-
boien.

Nibere Auskiinfte iiber die oberste Rechnungskontroll-
behorde Simbabwes sind erhéltlich bei: The Comptroller and
Auditor General, P.O. Box CY 143, Burroughs House, CNR
Fourth Street, George Silundika Avenue, Causeway, Harare,
Zimbabwe.
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Neuerscheinungen

In der Einleitung zu Developments and Trends (Trends
und Entwicklungen) stelltdie Leiterin der schwedischen ORKB
fest, daf ,angesichts der immer komplexer werdenden Ent-
scheidungsfindungsprozesse die Zentralstellen der Verwaltung
Zugang zu hochwertiger, als Entscheidungsgrundlage ge-
eigneter Information haben miisse. ,,Fr. Ahlenius unterstreicht
weiters, daB die ORKBn durch Gewihrleistung verliBlicher
und zweckméiBiger Information iiber die Finanzlage des 6ffent-
lichen Sektors ihren Beitrag zu dieser Informationsgrundlage
leisten konnten. Die schwedische ORKB ist bemiiht, dieses
Ziel durchjihrlich stattfindende Uberpriifungen der Rechnungs-
fiihrung und Geschéftstitigkeit und durch Wirtschaftlichkeits-
priifungen unter Beriicksichtigung der Faktoren Wirtschaft-
lichkeit und Wirksamkeit bei staatlichen Dienststellen zu
erreichen.

Developments and Trends enthilt detaillierte Berichte
iiber im Verlauf der 1993 beendeten Arbeiten als besonders
wichtig erachtete Themen. Die von Mitarbeitern der ORKB
verfaBten Abschnitte behandeln drei Hauptgebiete: grundle-
gende Probleme und Moglichkeiten, Verdnderungen bei den
staatlichen Kontrollmechanismen und externe Veridnderun-
gen. Zu den erbrterten Themen gehéren Landwirtschafts-
subventionen, das Haushaltsdefizit, Unterstiitzung fiir Ruhe-
standsprogramme, die Rechnungsfiihrung im Bereich der
Verteidigungsausgaben und Verwaltungs- und Finanzver-
rechnungssysteme.

Exemplare der Veroffentlichung sind in englischer Spra-
che erhiiltlich bei: The Swedish National Audit Office, Box
45070, S-104 30 Stockholm, Sweden; Fax: 46 8 690 4123.
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Der franz6sische Rechnungshof hat einen éffentlichen
Sonderbericht iiber die sozialpolitischen Manahmen fiir er-
wachsene Behinderte veréffentlicht. Es handelt sich dabei um
die Bewertung von durch ein Gesetz aus dem Jahr 1975
festgelegten politischen Richtlinien. Die Durchsetzung dieser
Richtlinien oblag den zustéindigen Stellender Zentralverwaltung
gemeinsam mit den lokalen Behorden, weshalb auch die
Untersuchungen vom franzésischen Rechnungshof gemeinsam
mit den regionalen Priifungskammern (Chambres Régionales
des Comptes) der Gebietskdrperschaften vorgenommen wur-
den. Der Priifungsauftrag umfafite drei Hauptthemen: die
Eingliederung erwachsener Behinderter in die Arbeitswelt, die
gesellschaftliche Integration und die zur Durchsetzung dieser
politischen Richtlinien geschaffenen Sonderstrukturen im
Verwaltungs- und Finanzbereich. Nach der Untersuchung der
Ergebnisse einer fast 20 Jahre umfassenden Durchsetzung

dieser politischen Richtlinien stellte der franzésische Rech-
nungshof einige Mingel fest und unterbreitete Vorschlige fiir
zukiinftige Reformen.

Die Ergebnisse dieser Arbeit liegen in Form von zwei
Verdiientlichungen vor, die beide den Titei ,,Les Politiques
Sociales en Faveur des Personnes Handicapées Adultes,,
(,»Sozialpolitische MaBnahmen fiir erwachsene Behinderte,,)
tragen. Der 294 Seiten umfassende Bericht an den Priasidenten
der Republik enthilt zahlreiche Grafiken und Tabellen sowie
Reaktionen von Seiten der staatlichen Stellen und Behdrden.
Eine gekiirzte, 24 Seiten umfassende Zusammenfassung in
franzgsischer Sprache ist erhiltlich bei: Direction des
Journeaux Officiels, 26 rue Desaix, 75727, Paris, Cedex 15,
France,
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Von Investoren zum Schutz gegen oder zur Spekulation
beziiglich Zins-, Wechselkurs- oder Wertpapier- und Waren-
preisschwankungen verwendete Vertrage nennt man Derivate
oderabgeleitete Finanzinstrumente. Das Ansteigen der Schwan-
kungen bei Wechselkursen und Zinsséitzen im Verlauf der 70er
und 80er Jahre und die zunehmende Differenzierung der
Finanzmiirkte, der Informationsverarbeitungs- und Kommuni-
kationstechnik hat in jiingster Zeit zur vermehrten Verwen-
dung solcher Derivate gefiihrt. Obwohl Derivate eine wichtige
Funktion auf dem globalen Finanzmarkt erfiillen, bergen sie
doch schwerwiegende Risiken fiir das internationale Finanz-
system in sich.

Vor zwei Jahren nahm die ORKB der Vereinigten Staaten
von Amerika, das General Accounting Office (GAQ), die
Arbeit an Untersuchungen mit dem Ziel auf, das AusmalB und
die Art des Einsatzes von Derivaten, die aus ihnen fiir Einzel-
unternchmen und das gesamte Finanzsystem erwachsenden
Risiken, den Grad der Kontrolle mittels Vorschriften und
Bestimmungen, die ZweckmiBigkeit von Rechnungsfiihrungs-
vorschriften und die Auswirkungen auf internationaler Ebene
zu iiberpriifen. Die von der US-amerikanischen ORKB vorge-
nommenen Untersuchungen ergaben, dal weder von Seiten
der Finanzbranche noch von staatlicher Seite Durchfiihrungs-
oder Kontrollbestimmungen vorhanden waren. Der Bericht
des GAO wurde im Mai 1994 veroffentlicht, gerade zu dem
Zeitpunkt, als Berichte iiber Verluste in Millionendoliarhche
aus Derivattransaktionen in der Weltpresse erschienen.

Der GAO-Bericht mit dem Titel , Financial Derivatives:
Actions Needed to Protect the Financial System,, (Abgeleitete
Finanzinstrumente: MaBnahmen zum Schutz des Finanz-
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systems) (GGD-94-133) ist auf schriftliche Anfrage erhiltlich
bei: U.S. Accounting Office, Office of International Audit
Organization Liaison - Room 7806, 441 G Street NW,
Washington, DC 20548, USA; Fax 202-512-4021. Der Be-
richt ist in englischer Sprache erschienen; Einzelexemplare
sind kostenlos erhildich.

He ok kR

Im Jahr 1993 schlof die oberste Rechnungskontrollbehérde
Neuseelands eine Untersuchung iiber die finanzielle Lage von
regionalen und lokalen Behorden und das Ausma8l der von
ibnen betriebenen langfristigen Finanzplanung ab. Die ORKB
filhrte Einzeliiberpriifungen fiir beinahe alle Gremien auf
Stadt-, Bezirks- und Regionalebene durch. Uber die sich aus
den Uberpriifungen ergebenden Fragen wurde jedem einzel-
nen Gremium nach eingehender ErSrterung Bericht erstattet.
Ein cigener Bericht, der die Ergebnisse der Untersuchung
zusammenfafite, wurde dem Parfament vorgelegt.

Zur Durchfiithrung dieser Titigkeit entwickelte die ORKB
umfassende Priifungsrichtlinien, die auch den lokalen Gremien
vor der Uberpriifung iibermittelt wurden. Diese Richtlinien
wurden wohlwollend aufgenommen und werden nun von
vielen Gremien bei ihren fortgesetzten Bemiihungen zur Ein-
filhrung einer Lingerfristigen Finanzplanung verwendet. Auf-
grund der steigenden Nachfrage nach diesen Richtlinien hat
die ORKB vor kurzem A Guide to Monitoring the Financial
Condition of Local Authorities (Anleitung zur Uberwachung
der Finanzlage von lokalen Behorden) verdffentlicht. Diese
Anleitung erliutert Kriterien, Praktiken und Vorgangsweisen
zur Uberwachung der Finanzlage sowie Grundlagen einer
zweckmifligen Wirtschaftsfiihrung.

Exemplare der 48 Seiten umfassenden, in englischer Spra-
cheerschienenen Anleitung sind erhéltlichbei: Reports Group,
The Audit Office, Private Box 3928, Wellington, New
Zealand; Fax (04) 471-6545.

ok kK ok

Im Jahr 1989 begann die ORKB von Japan mit der Heraus-
gabe der ,,Government Audit Review,, (Zeitschrift fiir staat-
liche Finanzkontrolle) als Forum fiir die offentliche Erorte-
rung von Theorie und Praxis der 6ffentlichen Finanzkontrolle.
Indenachtbisher erschienenen Ausgaben wurden Artikel iiber
das offentliche Finanzwesen, iiber Rechnungsfithrung,
Betriebswirtschaft, Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung und
Finanzkontrolle veréffentlicht. In Anbetracht der engen inter-
nationalen Verflechtungen im wirtschaftlichen Bereich hat die
japanische ORKB beschlossen, einmal jahrlich eine Ausgabe
der ,,Government Auditing Review,, in englischer Sprache
herauszugeben, die zuvor in der japanischen Ausgabe erschie-
nene Artikel beinhalten soll. Die folgenden Artikel finden sich
im ersten Band: ,,The Triumph of Economic Science: Is
Fukuyama Wrong, and, If So, Why?,, (Der Triumph der
Wirtschaftswissenschaft: Hat Fukuyama recht, und, falls ja,
warum?) von James M. Buchanan; ,New Approaches to
Public Sector Auditing,, (Neue Ansitze fiir die Finanzkontrolle
im 6ffentlichen Sektor) von Tadao Miyakawa; , Restructuring
the Agricultural Policy System and the Implications for
Auditors,, (Der Strukturwandel in der Landwirtschaftspolitik
und seine Auswirkungen auf die Finanzkontrolle) von
Masamitsu Yasaka und ,,GAO Program Evaluations and BOA
Effectiveness Audits,, (Programmbewertungen im General
Accounting Office der Vereinigten Staaten und Wirt-
schaftlichkeitspriifungen der japanischen ORKB) von Katsura
Sakurada. Dieser Band beinhaltet auch einen Index fiir die
japanische Ausgabe der ,,Government Auditing Review,, von
1989 bis 1993.

~Government Auditing Review, Volume 1,, ist kostenlos
in englischer Sprache erhiltlich bei: Special Studies Section,
Office of Special Programs, Board of Audit, 3-2-1
Kasumigaseki, Chiyoda-ku, Tokyo 100, Japan; Fax 81-3-
3592-1807. 1
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INTOSAI Intern

Neuester Informationsstand

iiber den XV. INCOSAI

Wieim Leitartikel
der Ausgabe Januar
1994 dieser Zeitschrift
von Fakhry Abbas,
Prisident der ORKB
Agyptens (Central
Auditing Organization
- CAO) ausgefiihrt,
wurden die Einladun-
gen fiir den XV, INCOSAI bereits versandt. Die Reaktionen
waren ermutigend; die CAO erhielt bereits Zusagen von mehr
als 70 ORKBn. Die CAO ersucht alle iibrigen ORKBn drin-
gend um eine moglichst rasche Antwort.

Im Zusammenhang mitder Vorbereitung fiir den Kongref
im Jahr 1995 wirddie CAQauch die 39. Tagung des Priisidiums
der INTOSAI in der Woche vom 17. Oktober 1994 in Kairo
veranstalten. Einladungen zu dieser Tagung sind an die Mit-
glieder des Priisidiums und an die Beobachterergangen und die
CAOerstelite inenger Zusammenarbeit mit dem Vorsitzenden
des Prisidiums der INTOSAI und mit dem Generalsekretariat
die Tagesordnung und das Programm fiir diese Tagung.

Eine der Hauptaufgaben der Tagung im Jahre 1994 besteht

darin, die Planung fiir den KongreB im Jahre 1995 abzuschlies-
sen und alle Arbeitsgruppen und Komitees der INTOSAI
werden iiber die erzielten Fortschritte und iiber ihre Pline fiir
den KongreB berichten. Die CAO ersucht alle Mitglieder des
Prisidiums, die fiir die Tagung des Prisidiums erforderlichen
Unterlagen in so vielen Sprachversionen wie méglich vorzu-
legen, damit sichergestellt werden kann, daB die gesamte
Dokumentation fiir eine Diskussion wihrend der Tagung ver-
fiigbar ist. Das Prasidium wird auch Berichte der 1993 fiir die
Erarbeitung von Handbiichern und Richtlinien fiir die
Prisidiumstagungen und Kongresse sowie fiir die Kommuni-
kation eingesetzten Arbeitsgruppen entgegennehmen.

Die CAO bereitete sich auf die bevorstehenden Tagungen
auch sehr sorgfiltig vor, indem sie den Mitarbeitern der
Behorde Sprachunterricht in den Amtssprachen der INTOSAI
ermdoglichte. Ein besonderes Augenmerk wurde dabei auf die
Abhaltung von Lehrgéingen in Deutsch und Spanisch gelegt,
um eine entsprechende Abdeckung aller fiinf Amtssprachen
sicherzustellen.

Fiir weitere Informationen iiber die Planung der Tagung
des Prisidiums im Jahre 1994 und des Kongresses im Jahre
1995 wenden Sie sich an das Generalsekretariat des
XV.INCOSAI, Central Auditing Organization, El-Aruba
Street, P.O., Box 11789, Madinet Nassr City, Kairo, Arabi-
sche Republik Agypten.

Erste Tagung der Arbeitsgruppe
fiir Privatisierung

Die anldBlich des XIV. INCOSALI eingesetzte Arbeits-
gruppe fiir Privatisierung der INTOS Al hielt ihre erste Tagung
im Februar 1994 in London ab. Der von Sir John Born, dem
Vorsitzenden der Arbeitsgruppe, organisierten zweitiigigen
Veranstaltung gelang es, wirkungsvolle Arbeitsbeziehungen
zwischen den Mitgliedern der Arbeitsgruppe aufzubauen und
iiber ein ausfiibrliches Arbeitsprogramm fiir die Zeit bis zum
XV. INCOSAI im Jahr 1995 in Kairo iibereinzukommen.

Die Tagung trug dazu bei, Fortschritte in der Aufgaben-
stellung der Arbeitsgruppe zu erzielen, die darin besteht,
Probleme, mit denen die ORKBn bei der Priifung der
Privatisierung konfrontiert sind, zu ermitteln und zu untersu-
chen; Informationen iiber eine Reihe von Erfahrungen der
Mitglieder der Arbeitsgruppe mit der L6sung derartiger Pro-
bleme unter Beriicksichtigung der einschligigen Arbeitin den
Regionen der INTOS Al auszutauschen; die Bereitstellung von

Informationen zu diesem Thema an die Mitglieder der
INTOSAI zu erleichtern und dem XV. INCOSALI iiber Fort-
schritte zu berichten.

13 ORKBnnahmenander Tagung teil - Australien, Belarus,
Deutschland, Estland, Indien, Israel, Lettland, Neuseeland,
Osterreich, Polen, die Tiirkei, Ungarn, das Vereinigte Konig-
reich sowie die ORKB von Schweden als Vertreter der
EUROSAL

Die Tagung begann mit einer Behandiung der Ergebnisse
eines vor der Tagung an die Mitglieder der Arbeitsgruppe
verteilten Fragebogens. Wihrend der Diskussion wurden fiir
die Mitglieder besonders interessante Themen hervorgehoben
und auch auf Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den
Erfahrungen der Mitglieder hingewiesen. AnschlieBend kon-
zentrierte sich die Diskussion auf Erfahrungen mit der
Privatisierung auf regionaler Ebene, beginnend mit der be-
achdichen Arbeit, die von der EUROSAI bereits geleistet
wurde einschlieBlich eines Seminars iiber Privatisierung, das
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1992 in Prag abgehalten worden war (siche diese Zeitschrift,
Ausgabe Juli 1992, Seite 12). Der Teilnehmer Polens berich-
tete iiber weitere Arbeiten der EUROSAI auf diesem Gebiet
einschlieBlich der Pline fiir den Kongrefl der EUROSAI im
Jahre 1995, wo die verschiedenen Aspekte der Priifung der

Privatisierung erortert werden sollen. Es wurde iibereinge-

kommen, daB eine Fortsetzung der Zusammenarbeit zwischen
der INTOSAI und der EUROSAI von Vorteil wiire.

Die Erfahrungen mit der Privatisierung in anderen Regio-
nen wurden in Berichten von Australien, Indien und Israel
dargelegt. Es war klar, daB die ORKBn bei der Priifung von
Privatisierungen ungeachtet ihres geographischen Standorts
mit dhnlichen Fragen konfrontiert sind.

Die Erfahrungen des Vereinigten Konigreichs

Wiihrend des zweiten Tages der Veranstaltung standen die
Privatisierung im Vereinigten Konigreich und die Lehren aus
diesen Erfahrungen im Miuelpunkt der Diskussionen. Der Tag
begann mit einem Vortrag des Finanzministeriums, des fiir die
Koordinierung von Privatisierungen zustindigen Ministeriums,
in dem die bedeutende Rolle, die ORKBn in diesem Prozeff
spielen kénnten, hervorgehoben wurde. Der Vortragende in-
formierte die Arbeitsgruppe, daB die ORKBn sich entweder
fiir eine eingeschriinkte Betrachtungsweise entscheiden kén-
nen und nur unbedeutende Einzelheiten untersuchen und
kritisieren kénnen (was dazu fithren wiirde, daB positive Ver-
dnderungen hintangehalten wiirden) oder aber fiir eine um-
fassendere Beurteilung der Ergebnisse der VerduBerungen
und der globalen Auswirkungen der Privatisierung im o6ffent-
lichen Sektor.

Der Tag fand mit einer Fallstudie iiber die Privatisierung
der Girobank (eine Filiale des Postamtes des Vereinigten

Konigreiches) unterder Leitung des Teilnehmers des Vereinig-
ten Konigreiches und eines Konsulenten seine Fortsetzung.
Hierauf folgten Sitzungen in kleinen Gruppen, wihrend derer
die Teilnehmer die Fallstudie und andere damit zusammen-
hingende Fragen eingehender erirterten.

Die kiinftige Arbeit der Arbeitsgruppe

Die nichste Manahme der Arbeitsgruppe wird in einer
Ubermittlung eines Fragebogens an alle Mitglieder der
INTOSAI bestchen, um diese iiber ihre Meinungen und Er-
fahrungen im Zusammenhang mit der Privatisierung zu be-
fragen. Die Ergebnisse des Fragebogens werden von der
Obersten Rechnungskontrollbehdrde des Vereinigten Konig-
reiches ausgewertet und den Mitgliedern der INTOS Al anli8-
lich des XV. INCOSALI vorgelegt werden. Die Arbeitsgruppe
kam iiberein, ihre Arbeit auf vier Themen, die sich wihrend
dieser ersten Tagung ergeben haben, zu konzentrieren und
beschloBl, vor dem nichsten Kongref eine weitere Tagung
einzuberufen. Die Oberste Rechnungskontrollbehtrde der
Tiirkei erklarte sich bereit, als Gastgeber fiir diese Tagung im
Juni 1995 in Ankara zu fungieren. Die vier Themen und die
Berichterstatter fiir diese Tagung sind: die Umstrukturierung
der Untemnehmen vor der Privatisierung (Israel); die Gestal-
tung des VerduBerungsprozesses (Indien); die von den ORKBn
fiir die Priifung von Privatisicrungen benotigten Fertigkeiten
{Neuseeland), und das kiinftige Arbeitsprogramm - die Rolle
ordnungspolitischer MaBnahmen (Deutschland). Weiters wird
das Vereinigte Kénigreich liber die Ergebnisse der Fragebogen-
erhebung berichten.

Fiir weitere Informationen iiber die Arbeit der Arbeits-
gruppe wenden Sie sich an das National Audit Office, (Attention:
Jeremy Colman), 157-197, Buckingham Palace Road, Victoria,
London SW1W 9SP, England.

Die Arbeitsgruppe fiir Umwelt-
priifung trifft zusammen und
bereitet den XV, INCOSAI vor

Der Rechnungshof der Europdischen Union war Gastge-
ber der ersten Tagung der Arbeitsgruppe fiir Umweltpriifung
der INTOSALI, die am 25. und 26. April 1994 in Luxemburg
stattfand. Unter der Leitung des Vorsitzenden der Arbeits-
gruppe, Maarten Engwirda, einem Mitglied der Obersten
Rechnungskontrollbehtrde der Niederlande, erdrterte die
Arbeitsgruppe die Ergebnisse des im Jahr 1993 an alle ORKBn
versandten Fragebogens und konzenirierte sich dann auf die
Rolle als Vorsitzender des Themal anléBlich des XV, INCOSAI
in Kairo. An dieser ersten Tagung nahmen Vertreter der
ORKBn Agyptens, der Europdischen Union, Georgiens,
Kameruns, Kanadas, Libyens, Maltas, Neuseelands, der Nie-
derlande, Norwegens, Osterreichs, Pakistans, Siidafrikas, des
Vereinigten Konigreichs und der Vereinigten Staaten von
Amerika teil.

Besondere Betonung der Rolle der
Arbeitsgruppe beim XV, INCOSAI

Die Diskussionen iiber die Rolle der Arbeitsgruppe im
Zusammenhang mit dem Themal im Jahre 1995 begannen mit
einer Einfithrung durch die Vertreter Agyptens. Als Gastgeber
des Kongresses berichtete Agypten, daB die Vorbereitungen
fiir den KongreB im Gange sind. Die Hauptbeitriige fiir die
Themen IB und IC sollen bis Mitte August in Agypten ein-
langen, sodaB sic iibersetzt und an alle ORKBn, die Lander-
beitrige verfassen wollen, ibermittelt werden konnen.
AnschlieBend werden auf der Grundlage der Linderbeitriige
bis Miarz 1995 Zusammenfassungen erstellt, die vor dem
KongreB im September 19935 iibersetzt und versandt werden
sollen. Alle ORKBn werden aufgefordert, rasch zu antworten,
um eine vollstandige Dokumentation und eingehende Diskus-
sionen wihrend des Kongresses im Jahre 1995 zu gewihrleisten.
Die Dokumentation zum Thema IA wird von den Nieder-
landen in ibrer Eigenschaft als Vorsitzender der Arbeitsgruppe
zur Vorlage und Ertrterung wihrend der Plenarsitzungen des
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Kongresses erstellt werden.

Auswertung der Ergebnisse der Fragebogen-
Erhebung, Besprechung der Definitionen

Ein wichtiger Tagesordnungspunkt war die Erérterung der
Ergebnisse des Fragebogens, den 83 ORKBn beantwortet
hatten. Eine der sich ergebenden SchluBfolgerungen bestand
darin, daB die iiberwiltigende Mehrheit der Befragten angab,
daB ihre Regierungen iiber einen Umweltplan oder iiber eine
gesetzlich verankerte Politik fiir Umweltfragen verfiigten.
Weiters fiihrten drei Viertel der Befragten aus, daf ihre Behor-
den iiber Priifungsbefugnisse irgendeiner Art in diesem Be-
reich verfiigen; die Arbeitsgruppe stellte mit Genugtuung fest,
daB mebhr als die Hilfte dieser Behdrden tatsdchlich Umwelt-
priifungen durchfiihren.

Beachtliche Zeit wurde fiir die Erorterung einer Definition
der Umweltpriifung aufgewendet. Die Arbeitsgruppe sprach
sich fiir den Vorschlag aus, eine globale Vorgangsweise anzu-
wenden, die fiir jede ORKB nach MaBgabe ihrer besonderen
Gegebenheiten niitzliche Bestandteile aufweisen wiirde. Wih-
rend der Diskussion wurde auch betont, daB dieselben Be-
standteile, die fiir alle Priifungen von Bedeutung sind, auch fiir
Umweltpriifungen wichtig sind, nimlich Unabhingigkeit,
Kriterien und Belegmaterial.

Die Delegierten stellten weitere gemeinsame Anliegen bei
zahlreichen anderen, damit im Zusammenhang stehenden Fra-
gen fest. Zum Beispiel hatten die meisten Delegierten den
Eindruck, daB sich die Umweltpriifung nicht wesentlich von
der normalen Priifungstitigkeit unterscheidet, daB die Priifer
sich jedoch bewubBt sein sollten, dafl ein Unterschied zwischen
Umweltpriifungen, wie sie von den ORKBn durchgefiihrt
werden, und den fachbezogenen Priifungen, die in der Privat-
wintschaft durchgefiihrt werden, gemacht werden sollte. Weiters
kam man iiberein, daf§ die Umweltpriifungen zwar nicht die
Regierungspolitik unmittelbar in Frage stellen sollen, daB die
sich aus derartigen Priifungen ergebenden Empfehlungen je-
doch die grundsatzpolitischen Vorhaben und Programme der
Regierung indirekt beeinflussen kénnen.

Die Arbeitsgruppe setzte sich umfassend mit Umweli-
priifungen auseinander und kam iiberein, daB diese Ordnungs-

und RechtmaBigkeits- sowie Wirtschaftlichkeitspriifungen
umfassen sollten. In Landern ohne festgelegte Umweltpolitik
konnen sich die ORKBn der Recht- und OrdnungsméBigkeits-
priifungen des staatlichen Rechnungswesens bedienen, indem
sie iiber die sich aus MiBmanagement im Umweltbereich
moglicherweise ergebenden finanziellen Verpflichtungen be-
richten.

Alle diese Diskussionspunkte wurden als wichtige Be-
standteile fiir die Beitriige zum Thema I ,Umweltpriifung*
angeschen, die fiir den XV. INCOSAI ausgearbeitet werden
sollen. Weiters wurden diese Punkte als gute Ausgangspunkie
fiir eine Diskussion wihrend der Sitzungen zu diesem Thema
in Kairo befunden.

Betreffend die Methoden und Techniken unterstrich die
Arbeitsgruppe, daf die ORKBn sich im allgemeinen nicht mit
hochfachlichen Aspekten befassen, sondem vielmehr eine
Koordination mit Experten auf dem jeweiligen Gebiet, wie auf
Umweltpriifung spezialisierten Innenrevisoren sicherstellen
sollen. Einige ORKBn verpflichten Berater oder stiitzen sich
auf von Innenrevisoren zur Verfiigung gestellte Informa-
tionen; in allen Fillen wurde jedoch betont, daB derartige
Magnahmen die Unabhingigkeit der ORKB in keiner Weise
gefahrden diirfen.

Einen weiteren, von der Arbeitsgruppe erorterten Themen-
bereich stellie der Wert des Informations- und sogar Personal-
austausches mittels Dienstzuteilungen auf dem Gebiet der
Umweltpriifung dar. Es wurde vorgeschlagen, daB einfache
MaBnahmen wie eine Aufstellung der von den ORKB iiber
Umweltpriifungen vertffentlichten Berichte einen guten Aus-
gangspunkt fiir einen Informationsaustausch darstellen wiirde.
Der Personalaustausch sowie gemeinsame oder parallele
Priifungen wurden ebenfalls besprochen.

Die nichste Sitzung der Arbeitsgruppe wird zur selben
Zeit wie der XV. INCOSAI stattfinden, es wird jedoch mit
umfangreichen Kontakten per Post oder per Telefon wihrend
der dieser Veranstaltung vorausgehenden Monate gerechnet.

Fiir weitere Informationen iiber die Arbeit der Arbeits-
gruppe wenden Sie sich an die ORKB der Niederlande (Zu
Hdn. Hr. Gaston Moonen, Algemene Rekenkamer, Lange
Voorhout 8, NL-2500 EA-’s-Gravenhage, Niederlande).

Seminar der ASOSAVIDI iiber die
Priifung der Auslandshilfe

Die ASOSAI und IDI finanzierten vom 22. bis zum
28.Midsz 1994 in Lahore, Pakistan, ein Seminar iiber die
Priifung der Auslandshilfe. An dem mittels einer Subvention
der Asiatischen Entwicklungsbank finanzierten Seminar, des-
sen Gastgeber der Leiter der ORKB Pakistans, Muhammad
Naseer Ahsan, war, nahmen 26 Teilnehmer von 18 Obersten
Rechnungskontrollbehorden aus der Region der ASOS Al teil.
Die ORKBn Kanadas, Pakistans und des Vereinigten Konig-
reichs sowie das IDI-Sekretariat gewihrten fachliche und

administrative Unterstiitzung. Beobachter von der Asiatischen
Entwicklungsbank und von USAID nahmen ebenfalls teil.

Gesamtziel des Seminares war eine Verbesserung der
Wirksamkeit und der Rechenschaftspflicht im Zusammen-
hang mit der Auslandshilfe durch eine Priiffungstiitigkeit aus
der Sicht der Empfinger und der Geber. Das Seminar bot den
ORKBn Gelegenheit, gangige Praktiken und Kernfragen zu
diesem Thema festzuhalten und Erfahrungen und Methoden
einzubringen. Ein weiteres wichtiges Ziel des Seminares be-
stand darin, dem Prisidium der ASOSAI spezielle Méglich-
keiten zur Verbesserung der Priifungstitigkeit in diesem Be-
reich zu empfehlen.
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Als Vorbereitung auf das Seminar erstellten die Teilneh-
mer eine schriftliche Ubersicht iiber die Erfahrungen ihres
Landes mit dieser Frage. Ihre Beitrige enthielten auch Infor-
mationen iiber fiinf wihrend des Seminares zu behandelnde
Themen: Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und Kontrolle;
Wirtschaftlichkeitspriifungen, die Priifung der Rechenschafts-
pflicht, die Priifung der ZweckméiBigkeit und die wachsende
Rolle der ORKB. Die Diskussionen wahrend des Seminars
iiber diese Themen wurden durch eine Podiumsdiskussion mit
Vertretern der Weltbank, der Asiatischen Entwicklungsbank
und des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen
(UNDP) ergéinzt, die die Ziele des Seminars unterstiitzten.

Das Seminar erbrachte eine Reihe spezieller Ergebnisse.
Die Teilnehmer erarbeiteten einen MaBnahmenkatalog, in
dem angefiihrt ist, was ihre ORKBn tun konnten, um die
wihrend des Seminars behandelten Probleme zu 16sen. Ein
wichtiger Aspekt hierbei war die Notwendigkeit, in allgemei-
ne und spezielle bilaterale Projektabkommen entsprechende

Priifungsklauseln aufzunchmen, die das Recht der ORKB auf
Zugang zu Informationen und die von den Hilfsprojekten
erwarteten Ergebnisse genau anfishren.

Das unmittelbarste Ergebnis war ein zusammenfassender
Seminarbericht, in dem gingige Praktiken angefiihrt werden
und ein moglicher Rahmen fiir eine Priiffungstitigkeit zur
Behandlung dieser Fragen beschrieben wird. Der Bericht geht
auch auf die wachsende Rolle des Prisidiums der ASOS Al bei
der Verbesserung der Qualitiit der Priifung der Auslandshilfe
ein. Zusammenfassend ermdéglichte das Seminar einen kon-
struktiven Dialog iiber eine Reihe von fiir ORKBn in der
ganzen Welt interessanten Themen. Im Hinblick hierauf traf
IDI Vorkehrungen, um eine Zusammenfassung des Seminar-
berichtes herauszugeben und an alle INTOSAI-Mitglieder zu
verteilen.

Fiir weitere Informationen wenden Sie sich an IDI, Office
of the Auditor General of Canada, 11th Fl. West Tower, 240
Sparks Street, Ottawa, Ontario, Kanada K1A 0G6. li

Teilnehmer am ASOSAI/IDI-Seminar in Lahors, Pakistan
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